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Mestna obcina
Novo mesto

Seidlova cesta 1, 8000 Novo mesto

T: 07 39 39 256
nadzorniodbor@novomesto.si
www.novomesto.si

Nadzorni odbor

Stevilka: 032-0006/2025
Datum: 7. 8. 2025

Na podlagi 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07, 76/08, 79/09,
51/10, 40/12, 14/15, 11/18, 30/18, 61/20, 80/20, 62/24 in 102/24), 35., 38. in 42. ¢lena Statuta
Mestne obc&ine Novo mesto (DUL, §t. 14/19 in 13/25) in 43. Clena Poslovnika o delu
Nadzornega odbora Mestne obCine Novo mesto (DUL, §t.13/23) ter doloCil Pravilnika o
obveznih sestavinah porocila nadzornega odbora (Uradni list RS §t. 23/09), je Nadzorni odbor
Mestne obcine Novo mesto na 32. redni seji dne 26. 8. 2025 sprejel

KONCNO POROCILO §
O OPRAVLJENEM NADZORNEM PREGLEDU PRAVILNOSTI POSLOVANJA KS URSNA
SELA V LETU 2024

Nadzorni odbor v sestavi

Marjetka Kastrevc, predsednica

mag. Marko Vrhovsek, namestnik predsednice
Jure AndolSek, ¢lan

Anton Repovz, ¢lan

Mateja Ribi&, ¢lanica

Martina Vrhovnik, ¢lanica

mag. Klementina Zeme, Clanica
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Izvajalec nadzora
Anton Repovz

Naziv nadzorovane osebe
Krajevna skupnost UrSna sela, Vaska cesta 4, 8323 UrSna sela

Odgovorna oseba
Mag. Gregor Macedoni, zupan Mestne ob&ine Novo mesto
Milivoje Goli¢, predsednik sveta KS UrSna sela

1. UVODNI DEL
1.1 Pravna podlaga za izvedbo nadzora

Clan Nadzornega odbora Mestne obg&ine Novo mesto (v nadaljevanju NO) Anton Repovz je v
aprilu, maju in juniju 2025 skladno z letnim programom dela NO za leto 2025, ki je bil sprejet
na 25. redni seji dne 20. 12. 2024, ter v skladu s sklepom o izvedbi nadzora st. 032-0006/2025
z dne 12. 2. 2025, opravil nadzorni pregled pravilnosti poslovanja proraunskega uporabnika,
Krajevne skupnosti UrSna sela (v nadaljevanju KS Ursna sela), za leto 2024.



1.2. Predmet in vsebina nadzora

Predmet nadzora je ugotavljanje zakonitosti poslovanja KS UrSna sela z obginskimi javnimi
sredstvi in ob¢inskim javnim premozenjem. Izvajalec nadzora je preveril pravilnost poslovanja
za leto 2024.

1.3. Namen in cilj nadzora

Namen nadzora je preveriti skladnost poslovanja KS UrSna sela z zakoni in podzakonskimi
predpisi ter akti MONM za leto 2024 ter namembnost, transparentnost in smotrnost porabe
proracunskih sredstev.

Cilj nadzora je izrek mnenja o pravilnosti poslovanja in odprava morebitnih nepravilnosti ter
podaja priporodil ter predlogov za nadaljnje poslovanje nadzorovane osebe.

Podlaga za nadzor so bili proratun MONM za leto 2024, zaklju¢ni racun proratuna MONM za
leto 2024, finan¢ni nacrt in letno porocilo KS UrSna sela za leto 2024.

1.4. Kraj in €as izvedbe nadzora

Predsednik sveta KS UrSna sela je 12. 2. 2025 prevzel sklep NO &t. 032-0006/2025 o
nadzornem pregledu pravilnosti poslovanja KS Ur$na sela za leto 2024.

NO je na podlagi predhodno pripravljenega vpraSalnika dne 30. 3. 2025 posredoval zaprosilo
za posredovanje dokumentacije in odgovorov na posamezna vprasanja po elektronski posti
na naslov ks.ursnasela@novomesto.si, ter po redni posti na naslov KS UrSna sela, Vaska
cesta 4, 8323 UrSna sela.

Dne 3. 4. 2025 je NO prejel zahtevano dokumentacijo, ki je bila osnovo za zacetek postopka
nadzora delovanja KS UrSna sela za leto 2024. NO je zahteval dodatna pojasnila in jih po
elektronski posti tudi prejel.

1.5. Podroc¢je zakonodaje za izvedbo nadzora (zakonodajna in splosna nacela)

Za namen nadzora je NO pri svojem delu uposteval zakonodajo in predpise obcinskega sveta
ter interne akte MONM:

— Zakon o lokalni samoupravi (Ur. |. RS, §t. 94/07), z vsemi spremembami in dopolnitvami,

— Zakon o javnih financah (Ur. . RS, 11/11), z vsemi spremembami in dopolnitvami,

— Zakon o financiranju ob¢in (Ur. I. RS §t. 123/06), z vsemi spremembami in dopolnitvami,

— Zakon o racunovodstvu (Ur. I. RS §t. 23/99), z vsemi spremembami in dopolnitvami,

— Zakon o javnem narocanju (UR. I. RS §t. 91/15), z vsemi spremembami in dopolnitvami,

— Zakon o prepre€evanju zamud pri placilinh (Ur. I. RS §t. 57/12), z vsemi spremembami
in dopolnitvami,

— Zakon o integriteti in prepreCevanju korupcije (Ur. I. RS &t 61/11), z vsemi
spremembami in dopolnitvami,

— Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2024 in 2025 (Ur. I. RS,
§t. 123/23), s spremembami in dopolnitvami,

— Zakon o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Ur. I. RS §t.
117/18), z vsemi spremembami in dopolnitvami,

— Uredba o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih skupnosti (Ur. I. RS §t.31/18),

— Statut Mestne ob&ine Novo mesto (DUL &t. 14/19), s spremembami in dopolnitvami,

— Odlok o proracunu Mestne ob&ine Novo mesto za leto 2024 (DUL §t. 18/23), ), z vsemi
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spremembami in dopolnitvami,

— Zaklju¢ni racun proracuna Mestne obcine Novo mesto za leto 2024 (DUL §t. 12/25),

— Odlok o nalogah in financiranju KS v Mestni ob&ini Novo mesto (DUL. §t. 12/17), z
vsemi spremembami in dopolnitvami,

— Sklep o izvedbi nadzora NO MONM §&t. 036-006/2025, sprejet na 27. redni seji NO dne
12. 2. 2025,

— Program dela NO MONM za leto 2025, sprejet na 25. redni seji NO dne 20. 12. 2024,

— Poslovnik o obveznih sestavinah porocila NO (Ur. |. RS &t. 23/09),

— Pravilnik o plagah, sejninah in drugih prejemkih obcinskih funkcionarjev, ¢lanov
delovnih teles oblinskega sveta, ¢lanov svetov ozjih delov obcine ter ¢lanov organov
MONM (Ur. I. RS &t. 59/12), z vsemi spremembami in dopolnitvami,

— Pravilnik o finanénem poslovanju MONM, §t. 007 - 0001/2023-3, z dne 1. 8. 2023,

— Pravilnik o raCunovodstvu MONM §t. 007-16/16 z dne 27. 9. 2016.

1.6. Predstavitev nadzorovane osebe

KS UrSna sela je ena od 23. krajevnih skupnosti v MONM. Je pravna oseba zasebnega prava,
ustanovljena na podlagi Statuta MONM (DUL st. 14/19 in 13/25) in Odloka o nalogah in
funkcioniranju Krajevnih skupnosti v MONM (DUL §t.12/17 in 13/25) kot ozji del obCine. Je
neposredni uporabnik obdinskega proracuna. Pristojnosti in naloge KS dolo¢a statut MONM
podrobneje pa Odlok o financiranju KS v MONM (v nadaljevanju: odlok), ki dolo¢a tudi
organizacijo in delovanje ter financiranje slednje.

KS UrSna sela obsega naslednja naselja: Laze, razen hisnih Stevilk 17, 21 in 25, Travni dol,
UrSna sela, razen ulice Stari Ljuben s hiSnimi Stevilkami 4, 9 in 11.

Organ odlo¢anja krajevne skupnosti je svet, ki so ga izvolili krajani s stalnim prebivaliS$¢em na
obmocdju krajevne skupnosti. Svet Steje 7 ¢lanov. V mandatnem obdobju 2022 do 2026 je
sestava sveta naslednja: predsednik sveta Milivoje Goli¢, ¢lani sveta: Liljana Klobu¢ar, Tatjana
Gros, Ladislav Rauh, Lara Poredos, Igor Povz in Gregor Klobucar.

KS Ursna sela deluje na naslovu Vaska cesta 4, 8232 UrSna sela in nima zaposlenih delavcev.
Financne in strokovne naloge za KS UrSna sela opravlja ob&inska uprava MONM.

Nadzorovani osebi je bil dne 30. 6. 2025 po e-posti na naslov KS in e-naslov predsednika
KS, posredovan Osnutek porocila o opravljenem nadzornem pregledu pravilnosti
poslovanja KS Ursna sela v letu 2024.

Nadzorovana oseba se je na osnutek porocila odzvala v zakonitem roku in posredovala
odzivno poroc€ilo dne 16. 7. 2025. Odzivno poro¢€ilo je priloga tega porocila.

Odgovori iz odzivhega porocila so zapisani v poSevnem tisku pri posameznih tockah
porodila.

2. UGOTOVITVENI DEL
V okviru nadzora je NO izvajal naslednje postopke:

— preverjal je skladnost poslovanja z zakoni in podzakonskimi akti ter transparentnost
poslovanja,

— preverjal je skladnost finan€nega poslovanja s proraCunom in rebalansom MONM za
leto 2024 za navedeno podrodje,

— porocal je o ugotovitvah in neskladjih ter dal priporo€ila in predloge za nadaljnje
poslovanje MONM in KS Ursna sela

Za svoje delovanje KS UrSna sela uporablja poleg zakonov in predpisov iz to¢ke 1.5 tega
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porocila Se finan¢ni nacrt za leto 2024 kot sestavni del proratuna oziroma zaklju¢nega racuna
MONM.

2.1. Delovanja sveta KS Ursna sela

Konstitutivha seja sveta KS UrSna sela je bila sklicana v skladu z dologili 72. ¢lena Statuta
MONM.

Pravna podlaga za delovanje sveta KS UrSna sela sta Odlok o nalogah in financiranju KS v
MONM in Statut MONM. Navedeni odlok dolo¢a naloge, organizacijo, financiranje, nacin dela,
sprejemanije odloCitev sveta KS in obves&anje javnosti o delu KS.

Pri pregledu dokumentacije je NO ugotovil, da je imel svet KS Ursna sela v letu 2024 6 sej.
Poleg tega je imel svet KS v ozji sestavi tudi sestanek, na katerem sta sodelovala predstavnika
MONM. Na sestanku so obravnavali tematiko ureditve prestavitve ceste v KS, ki pelje od
drzavne ceste do mrliSke vezice, z izgradnjo plo¢nika, kar pa presega pristojnosti tako KS kot
MONM. S strani predstavnikov MONM je bil podan predlog, da je investicija upravi¢ena, vendar
se s pricetkom le-te po€aka do izgradnje kanalizacije. Ob tej fazi bi se lahko izvedel Se projekt
prestavitve ceste, saj bi bila celotna investicija v tem primeru pomembno cenejsa.

NO ugotavlja, da so bila vsa vabila za seje sveta javno objavljena na podportalu KS Ur$na sela
na spletni strani MONM. Prav tako so bili na spletni strani objavljeni tudi vsi zapisniki sej, kot
to zahteva 2. odstavek 16. ¢lena odloka.

NO ugotavlja, da so bili zapisniki sej sestavljeni v skladu s 1. odstavkom 16. ¢lena odloka, ki
doloCa, da zapisnik vsebuje podatke o udelezbi na seji, glavne podatke o delu na seji, zlasti
pa podatke o predlogih, o katerih se je razpravljalo z imeni razpravljavcev, navedbo na seji
sprejetih sklepov in izidov glasovanja o posameznih zadevah.

2.1.1. Ugotovitve in priporocila

Pravna podlaga za delovanje sveta KS je Odlok o nalogah in financiranju KS v MONM.
Navedeni odlok dolo¢a naloge, organizacijo, financiranje, nacin dela, sprejemanije in odlo€itve
sveta KS ter obvescanje javnosti. NO ugotavlja, da delovanje sveta KS, ki se nanasa na vabila
in zapisnike sej o delu KS potekal v skladu s 16., 17. in 18. ¢lenom sprejetega odloka. KS je
vabila kot tudi zapisnike sej objavljala na podportalu KS na spletni strani MONM, kar je v skladu
s 2. odstavkom 16. ¢lena odloka, kot tudi z 2. to¢ko 17. ¢lena odloka, ki govori o tem, da se z
objavo vabil zagotavlja obveS&anje javnosti o delu KS.

NO pri pregledu zapisnikov ugotavlja, da so zapisniki sej sveta KS sestavljeni v skladu z 18.
¢lenom omenjenega odloka, ker mora zapisnik sveta KS obsegati podatke o delu na sejah, o
obravnavanih predlogih, pri ¢emer so navedeni tudi imena in priimki razpravljavcev, sprejeti
sklepi ter izidi glasovanj o posameznih predlogih. NO ugotavlja, da so zapisniki v nekaterih
primerih pomanjkljivi, saj ne vkljuCujejo sprejetih sklepov in izidov glasovanj o posameznih
predlogih. Prav tako zapisniki s strani predsednika KS ali predsedujoCega posamezne seje
niso podpisani.

Odgovor nadzorovane osebe na ugotovitve v tocki 2.1.1.

Krajevna skupnost razpolaga z originalnimi zapisniki sej, ki se v celoti podpisani hranijo
v arhivu krajevne skupnosti in so bili v taksni obliki tudi predlozeni NO. Drzi, da zapisniki,
objavljeni na portalu, niso bili podpisani, saj niso bili vneseni v PDF obliki.

Priporocila Nadzornega odbora bomo v prihodnje v celoti upostevali. Poseben
poudarek bomo namenili natanénemu evidentiranju sprejetih sklepov, izidov glasovanj
ter doslednemu podpisovanju zapisnikov s strani predsednika Krajevne skupnosti
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oziroma predsedujocega seje. Zapisniki bodo na portalu Mestne obcine objavijeni v
ustrezni, podpisani PDF obliki.

Odgovor NO MONM:

NO sprejema pojasnilo nadzorovane osebe.

2.2. Pregled dokumentacije

Pri opravljenem nadzoru je bila pregledana naslednja dokumentacija:

— prejeti in izdani racuni v letu 2024,

— pogodba §t. 3710-0002/2024 "Sanacija in preplastitev obCinskih cest na obmocju
Mestne obc¢ine Novo mesto v letu 2024" z dne 12. 7. 2024,

— porocilo o prometu in stanju podracuna,

— seznam placil sejnin za predsednika in tajnico KS UrSna sela,

— zapisniki sej sveta KS UrSna sela za leto 2024,

— revizijsko porocilo o opravljeni redni notranji reviziji poslovanja MONM, §t. porocila
NRev 2023/006, izdano v decembru 2023, ki ga je izdelalo podjetje IJEP RE-VIZIJA
d.o.o.

Poleg tega je NO dodatno izbral in pregledal naslednjo dokumentacijo:

— racun §t. 235/2024, ki ga je izdalo podjetja Dolenjska prevozi d.o.0., Grajski trg 15,
8360 Zuzemberk, dne 12. 6. 2024 v vigini 675,00 EUR.

— racun s§t. 941009028, ki ga je izdalo podjetje Engrotus d.o.o., Cesta v Trnovlje 10a,
3000 Celje, dne 15. 3. 2024 v visini 351,05 EUR.

2.3. Uporabljeni informacijski sistemi

NO je pregledal dokumentacijo iz zaklju€nega raCuna MONM za leto 2024, pridobil dodatna
pisna in ustna pojasnila in zahtevano dokumentacijo s strani ob¢inske uprave MONM ter pisna
in ustna pojasnila s strani predsednika KS.

Sodelovanje obCinske uprave MONM kot tudi vodstva KS je bilo ustrezno. NO je pravo¢asno
prejel vso dokumentacijo in pojasnila, ki jih je zahteval. Poleg podatkov in razkritij iz
zakljuénega racuna MONM za leto 2024 za podroCje KS Ursna sela, je NO podatke preveril
tudi v analiticnih evidencah in dodatno pregledal postopek narocila za izbor izvajalcev in
pogodbo za investicijo "Sanacija in preplastitev ob&inskih cest na podro¢ju MONM v letu 2024".

3. PRIHODKI IN ODHODKI KS URSNA SELA V LETU 2024

3.1. Proracunsko leto 2024

ProraCun MONM za leto 2024 je bil sprejet z Odlokom o proratunu MONM za leto 2024 na 6.
redni seji ObCinskega sveta MONM dne 8. 6. 2023 (DUL §t. 18/23).

Na 13. redni seji Oblinskega sveta MONM z dne 25 .4. 2024 je bil sprejet Odlok o rebalansu
proracuna MONM za leto 2024 (DUL 8&t. 9/24).



Zakljuéni racun proratuna MONM za leto 2024 je bil sprejet na 21. seji Obginskega sveta
MONM dne 17. 4. 2025 (DUL §t. 12/25).

Iz letnega porocila KS UrSna sela za leto 2024 za obdobje od 1. 1. 2024 do 31. 12. 2024 je
razvidno, da so skupni prihodki v letu 2024 znasali 61.851,07 EUR. Prihodki so sestavljeni iz
prejetin sredstev lokalnim skupnosti v visini 19.422,85 EUR in lastnih sredstev v viSini
42.428,22 EUR (grobnine, samoprispevek, sredstva telefonije, najemnine in obresti). Sredstva
iz naslova samoprispevka in telefonije ima KS namen porabiti v letoSnjem in naslednjem letu.

Letni odhodki za leto 2024 so zna$ali 35.465,23 EUR. Investicijski odhodki so bili izkazani v
viSini 20.407,61 EUR (preplastitev ceste na Splavah pri balinis€u, javna razsvetljava na Lazah,
notranja oprema v zadruZznem domu, popravilo nekategorizirane ceste v Ljubnu ter sanacija
brunarice na Sportnem igriScu).

Med odhodki predstavljajo najvedji delez stroski energije (zadruzni dom, mrliSka vezica, igrisce,
Sola na Lazih ter balini§¢e), komunalne storitve (Zadruzni dom - stroSki komunale in upravnika
Zarje, urejanje mrliSke vezice in okolice pokopalis¢a ter druge manjSe storitve), stroski
Telekoma, tekoCega vzdrZzevanja objektov v lasti KS, ter ostalih stroSkov (€asopis KS, nabava
koledarjev ter obdaritve starostnikov).

V letu 2024 je KS UrSna sela izkazala presezek prihodkov nad odhodki v viSini 26.385,23 EUR.
Stanje na racunu na dan 31. 12. 2024 je znaSalo 40.971,23 EUR. KS je prenesla sredstva iz
leta 2023 v viSini 14.586,00 EUR v leto 2024.

3.2. Investicije v letu 2024

KS UrSna sela se je v letu 2024 prijavila na projekt za sofinanciranje ureditve odvodnjavanja
na obcinski cesti &t. 793021 od hidne Stevilke 118 do hiSne Stevilke 120. Svet KS so krajani
vecCkrat opozorili na povecan dotok meteornih vod, Se posebej v primeru obilnejsih padavin. V
takdnih primerih je voda odnasala tako ob robu nasuti pesek kot tudi zemljo, pri tem pa so
nastajali globlji jarki, kar je predstavljalo nevarnost za udeleZzence v prometu. Se vegjo
nevarnost je predstavljal naplavljen material, ki ga je voda nanesla na drzavno cesto in je resno
ogrozal varnost v cestnem prometu.

Izvajalec nadzora je podrobno pregledal dokumentacijo v zvezi z investicijo. Pogodba &t. 3710-
0002/2024, "Sanacije in preplastitve obcCinskih cest na obmocju Mestne ob&ine Novo mesto v
letu 2024" je bila sklenjena med CGP d. d., Ljubljanska cesta 36, 8000 Novo mesto in narocniki,
MONM ter krajevnimi skupnostmi, med katerimi je pogodbeni partner tudi nadzorovana oseba,
KS Ursna sela. MONM in krajevne skupnosti v pogodbi nastopajo kot enoten narocnik.

MONM je na podlagi veljavhega Zakona o javnem naroc¢anju izvedla javni razpis za oddajo
javnega naroCila po postopku oddaje naroCila male vrednosti "Sanacija in preplastitev
obcinskih cest na obmocju Mestne ob&ine novo mesto v letu 2024", ki je bil objavljen na Portalu
javnih narocil, dne 30. 4. 2024, §t. objave JN002916/2024-SL1/01. Na dan odpiranja ponudb
dne 12. 6. 2024 je narocnik prejel ponudbe naslednjih ponudnikov:

— CGP, d. d,, Ljubljanska cesta 36, 8000 Novo mesto, v visini 367.342,64 EUR,

— GPITEHNIKAd.o.0., Dolenje Kamence 56, 8000 Novo mesto, v visini 436.912,97 EUR,

— MAPRI PROASFALT d.o.o., Cesta dveh cesarjev 172, 1000 Ljubljana, v viSini
437.309,18 EUR.

Naro¢nik MONM je v skladu z 2. odstavkom 47. ¢lena Zakona o javhem naro€anju (ZJN-3) s
sklepom o zacetku postopka oz. razpisno dokumentacijo v zvezi z oddajo javnega narocila
predvidel izvedbo enega kroga pogajanj glede konkurenéne pogodbene cene. Vse ponudnike
je povabil na pogajanja, ki so bila izvedena dne 12. 6. 2024.



Na podlagi javnega razpisa in prejetih ponudb je Zzupan MONM sprejel z Odlogitvijo o oddaji
javnega narocila §t. 433-0015/2024-18 z dne 17. 5. 2024, ki je postala pravhomocna dne 12.
6. 2024, in izbral izvajalca CGP d. d. Novo mesto kot najugodnejSega ponudnika za izvedbo
predmetnega javnega narocila. Prav tako je imel naroénik za investicijo zagotovljena sredstva
v skladu z Odlokom o prora¢unu MONM za leto 2024. KS UrSna sela je imela v okviru pogodbe
zagotovljena lastna sredstva v visini 30 % vrednosti sanacije ureditve odvodnjavanja na Ljubnu.

Celotna pogodbena vrednost za vse krajevne skupnosti je bila dolo¢ena v visini 301.100,53
EUR brez DDV-ja, oziroma 367.342,65 EUR z DDV.

Izvajalec CGP d.o.0. je predracun izstavil dne 12. 7. 2024 in je vkljueval tudi postavko za KS
UrSna sela. Znesek, ki se je nanaSal na KS Ursna sela je znaSal 3.041,19 EUR. Bremenitev
nadzorovane osebe je znasala 3.041,19 EUR, kar je v skupni vrednosti investicije predstavljalo
30 % skupnih stroskov.

3.2.1. Ugotovitve in priporocila

NO ugotavlja, da je bil postopek za oddajo javnega narocila "Sanacija in preplastitev ob&inskih
cest na obmocju mestne obcine Novo mesto v letu 2024" izveden skladno z Zakonom o javnem
naro¢anju. KS UrSna sela je bila pravilno vklju€ena v razpisne pogoje. Prav tako NO ugotavlja,
da je imela KS UrSna sela v okviru pogodbe zagotovljena lastna sredstva za 30 % vrednosti
investicije. Naro¢nik je v okviru pogodbenih dolocil prejel vsa ustrezna zavarovanja, ban¢no
garancijo Nove Kredithe banke Maribor d.d. v vrednosti 367.342,65 EUR za dobro izvedbo
pogodbenih obveznosti in odpravo napak v garancijskem roku. Delo je izvajalo podjetje CGP,
d.d., Ljubljanska cesta 36, 8000 Novo mesto. Racun §t. P-IR24-06436 je podjetje izdalo 7. 11.
2024 z rokom zapadlosti 9. 12. 2024. Racun je MONM poravnala na dan zapadlosti, to je 9.
12. 2024. Dela so bila opravljena v skladu z dogovorom, kar je predsednik KS na izdanem
racunu s svojim digitalnim podpisom potrdil 18. 11. 2024.

NO pri pregledu dokumentacije, ki se nanasa na izvedbo investicije, katere narocnik je tudi KS
UrSna sela, ni ugotovil nepravilnosti.

NO tudi ugotavlja, da nadzorovana oseba razpolaga s financnim nacrtom za leto 2024, ki je
usklajen s proraunom MONM za leto 2024.
3.3. Pregled prejetih racunov za opravljene storitve in dobave blaga
NO je pregledal 2 rauna, ki sta bila prejeta in platana v letu 2024.
3.3.1. Racun §t. 941009028, izdajatelja Engrotu$ d.o.o., Cesta v Trnovlje, 3000
Celje
Racun v viSini 351,05 EUR se nanasa na nakup izdelkov v trgovini Engrotu$ d.o.o. KS Ursna
sela se je prikljucila Cistilni akciji "Ocistimo sosesko", zato je na svoji 9. redni seji dne 8. 3.
2024 sprejela sklep, da bo KS po zaklju¢ku Cistilne akcije pripravila za vse udelezence manjSo
pogostitev. Racun dobavitelja je bil izdan 15. 3. 2024 z datumom zapadlosti 23. 3. 2024 ter
plagan 19. 3. 2024.

NO ugotavlja, da je bila za omenjeno storitev pravoCasno izdana narocilnica §t.04/24, na katero
se racun tudi sklicuje.

NO tudi ugotavlja, da pri prevzemu blaga manjka dobavnica, iz katere mora biti razvidno, kdo
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je blago dejansko prevzel, kje in kdaj. Iz raCuna za blago, ki je bilo kupljeno z hamenom
pogostitve delovne akcije, niso razvidni udeleZenci in njihovo Stevilo.

Odgovor nadzorovane osebe na ugotovitve v tocki 3.3.1.

Krajevna skupnost Ursna sela s strani nadzornega odbora ni bila posebej pozvana k
predlozitvi dobavnic. Dobavnice so sicer ustrezno arhivirane v arhivu krajevne
skupnosti. Na portalu je bilo objavijeno tudi porocilo o izvedbi Cistilne akcije, v katerem
je navedeno Stevilo udelezencev, vendar brez poimenskega seznama.

Porocilo Nadzornega odbora bomo v celoti upostevali, tako da bomo v prihodnje k
prejetim racunom dosledno prilagali ustrezne dobavnice ter poimenski seznam
udelezencev dogodkov.

Odgovor NO MONM:

NO sprejema pojasnilo nadzorovane osebe.

3.3.2. Racun st. 235/2024, izdajatelja Dolenjska Prevozi d.o.o., Grajski trg 15, 8360
Zuzemberk

Racun §t. 235/2024, ki ga je izdalo podjetje Dolenjska Prevozi d.o.o., Grajski trg 15, 8360
ZuZzemberk, v visini 675,00 EUR, se nanasa na avtobusni prevoz na relaciji UrSna sela —
Rogaska Slatina — Rogatec — UrSna sela. Racun je bil izdan 12. 6. 2024 z datumom zapadlosti
12. 7. 2024 ter placan 8. 7. 2024.

NO ugotavlja, da je bila za omenjeno storitev izdana narocilnica §t. 07/24, na katero se racun
tudi sklicuje.

Pri pregledu dokumentacije NO ugotavlja, da racunu ni prilozen seznam potnikov, ki so
navedenega dne Koristili naroeni prevoz.

Odgovor nadzorovane osebe na tocko 3.3.2.

Priporocilo Nadzornega odbora bo upostevano. Krajevna skupnost bo v prihodnje k
raéunom za organizirani prevoz obvezno prilozila seznam potnikov z navedbo
koris¢enja prevoza.

Odgovor NO MONM:

NO sprejema pojasnilo nadzorovane osebe.

3.3.3. Ugotovitve in priporocila

NO ugotavlja, do sta bili za obe storitvi pravoCasno izdani narocilnici, kar je v skladu s 45.
¢lenom Pravilnika o finan€nem poslovanju MONM. Za oba primera je KS pravo¢asno oddala
povabilo k oddaji ponudbe in na tak§en nacin iskala najugodnejSega ponudnika. Po doloenem
roku so bile prispele ponudbe komisijsko odprte in glede na razpisano merilo za izbor
najugodnejSega ponudnika, to je najnizjo ceno, izbran najugodnejsi ponudnik.

Glede na ugotovitve iz revizijskega porocilo o opravljeni redni notraniji reviziji poslovanja KS v

letu 2023 v MONM, ki ga je izvedla dr. Vida Zurga, preizku$ena notranja revizorka, pa NO
ugotavlja, da v primeru KS UrSna sela pri prevzemu blaga za pogostitev udelezencev delovne

8



akcije "Ocistimo sosesko" ni priloZzene dobavnice, iz katere bi bilo razvidno, kdo je naro¢eno
blago prevzel, kje in kdaj. Prav tako iz rauna za blago, ki je bilo kupljeno z namenom
pogostitve delovne akcije, niso razvidni udelezenci in njihovo Stevilo.

Na podlagi takSne dokumentacije oseba, ki ni sodelovala pri poslovnih dogodkih, ne more
razbrati toCne vsebine poslovnega dogodka, kar je temeljna opredelitev verodostojnih
knjigovodskih listin. Racun je namre¢ verodostojna knjigovodska listina, ¢e se pri njegovem
kontroliranju pokaZe, da lahko strokovno usposobljene osebe, ki niso sodelovale v poslovnih
dogodkih, na njegovi podlagi popolnoma jasno in brez kakrdnih dvomov spoznajo naravo in
obseg poslovnih dogodkov.’

Zato NO priporo¢a, da svet KS podrobno preuci zgoraj omenjeno revizijsko porocilo in ga
zacne dosledno uporabljati pri svojem delu.

3.4. Poslovni prostori in najemnina

KS UrSna sela za svoje delovanje uporablja prostore v Zadruznem domu, ki stoji na zemljis¢u
parc. §t. 6390, k. 0. 1500 Dobindol. Dne 4. 3. 2022 je MONM sprejela sklep $t. 712-138/2021-
208629), s katerim predaja Zadruzni dom v upravljanje in uporabo KS UrSna sela. Upravljanje
po tem sklepu zajema skrb za dejansko urejenost, investicijsko vzdrzevanije, rabo nepremicnin,
pravico oddajanja v najem in pravico oddajanja v brezplacno uporabo, ne pa tudi skrb za
pravno urejenost, pravice obremenjevanja s stvarnimi pravicami in pravice odtujitve. 1zklju€itev
skrbi za pravno urejenost se ne nanasa na urejanje razmerij z dobavitelji, ki zagotavljajo
normalno rabo nepremicnin, kot so obratovalni stro$ki, in tudi ne na stroSke upravljanja stavbe
ter zavarovanje nepremicnin.

Najemnina od oddajanja nepremic¢nega premozenja v najem je v skladu z 80. ¢lenom Zakona
o javnih financah (ZJF, Ur..RS, &t. 11/11, s spremembami in dopolnitvami) prihodek proracuna
MONM. KS UrSna sela mora zato MONM do vsakega 5. v mesecu poslati specifikacijo neto
najemnin za pretekli mesec, ki je podlaga za izstavitev zahtevka s strani MONM. KS UrSna
sela je dolzna neto najemnino preteklega meseca nakazati na podracun MONM, v kolikor KS
odda Zadruzni dom v najem zunanjemu uporabniku. V letu 2024 KS ni oddala objekta v najem
drugemu uporabniku.

Poleg tega KS uporablja tudi osnovno Solo na Lazih, ki je v preteklosti delovala kot podruzni¢na
Sola. Po ukinitvi Sole je v njej KS uredila prostor, ki se uporablja kot knjiZnica in je na voljo
krajanom KS. KS placuje vse stroske, ki pri tem nastajajo (elektrika, voda, komunala, urejanje
okolice). Pogodbe, ki bi urejala razmerje z MONM kot lastnikom, ni.

KS ima v upravljanju Se dva objekta. To je mrliSka vezica na Ursnih selih, ki so jo krajani zgradili
s prostovoljnimi prispevki. Medtem ko mrliSko vezico kot okolico vzdrzujejo krajani sami, ima
KS podpisano Pogodbo o vzdrzevanju pokopali§¢a in po naro€ilu strank izvajanje pogrebnih
storitev na pokopalis€u UrSna sela s podjetiem OkleSen, pogrebne storitve d.o.o., Kandijska
cesta 18, Novo mesto. Pogodba med strankama je bila podpisana 18. 12. 2022.

Poleg tega ima KS urejeno baliniS¢e na Makutah, ki so ga prav tako zgradili krajani sami in ga
tudi sami vzdrzujejo.
3.4.1. Ugotovitve in priporocila

NO ugotavlja, da ima KS za uporabo Zadruznega doma urejeno razmerje z MONM s sklepom
§t. 712-138/2021-208629. Za uporabo osnovne Sole na Lazih pa NO ugotavlja, da

! (Vir: Revizijsko porocilo o opravljeni redni notraniji reviziji poslovanja Mestne obc¢ine Novo mesto v
letu 2023, stran 16)



nadzorovana oseba z lastnikom objekta, to je MONM nima sklenjene najemne pogodbe. Z
namenom, da bi zagotovili skladnost upravljanja objekta, ki je v lasti MONM z veljavno
zakonodajo, NO predlaga, da MONM Cimprej uredi najemno razmerje z najemnikom v skladu
z Zakonom o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (ZSPDSLS-1,
Ur. I. RS, §t. 11/18 s spremembami in dopolnitvami) ter 1. odstavkom 80. ¢lena Zakona o javnih
financah (Ur. I. RS, &t 11/11, s spremembami in dopolnitvami).

3.5. Nadomestilo za opravljanje funkcije predsednika in tajnika KS UrSna sela

Odlok o nalogah in financiranju KS v MONM dolo¢a, da so predsedniki in tajniki svetov KS
upravi€eni do nadomestila za opravljanje svoje funkcije v skladu s Pravilnikom o plac¢ah,
sejninah in drugih prejemkih obcinskih funkcionarjev, ¢lanov delovnih teles ob&inskega sveta,
¢lanov svetov ozjih delov obgine ter ¢lanov drugih organov v MONM (Ur. I. RS, §t. 52/12 in
DUL &t.14/19, s spremembami in dopolnitvami).

NO je pregledal izplacila za predsednika in tajnico KS Ursna sela. Ugotovil je, da je predsednik
v letu 2024 prejel 10 sejnin, ki so bile izplatane neposredno na njegov transakcijski racun v
visini 218,88 EUR mesec¢no bruto. Tako je predsednik KS v letu 2024 prejel 2.188,8 EUR bruto,
kar z vsemi odtegljaji znasa 1.602,10 EUR neto.

Tudi tajnica je v letu 2024 prejela 10 sejnin, ki so bile izplatane neposredno na njen
transakcijski racun v visini 109,42 EUR mesec¢no bruto. Tajnica KS je v letu 2024 prejela
1.094,2 EUR bruto, kar z vsemi odtegljaji znasa 801,10 EUR neto.

3.5.1. Ugotovitve

NO pri pregledu izplacil nadomestil za sejnine predsedniku in tajnici sveta KS ni ugotovil
neskladij s Pravilnikom o pla¢ah, sejninah in drugih prejemkih obc&inskih funkcionarjev, ¢lanov
delovnih teles obcinskega sveta, Clanov svetov ozjih delov obd&ine ter ¢lanov drugih organov
MONM.

4. ZAKLJUCEK

NO ugotavlja, da je bilo sodelovanje vodstva KS z NO ustrezno. NO je prejel vso
dokumentacijo in potrebna pojasnila, ki jih je zahteval. Poleg podatkov in razkritij iz zakljuénega
racuna proracuna MONM za leto 2024 za podrocje KS Ursna sela je NO podatke preveril tudi
v analitiCnih evidencah in dodatno pregledal postopek narocila za izbor izvajalcev za investicijo
"Sanacija in preplastitev obCinskih cest na obmocju Mestne obgine Novo mesto v letu 2024".

NO je na osnovi vzorca pregledal tudi dva prejeta racuna.

NO ugotavlja, da je delovanje sveta KS, ki se nanaSa na vabila in zapisnike sej o delu KS
potekalo v skladu s 16., 17. in 18. ¢lenom sprejetega Odloka o nalogah in financiranju KS v
MONM. Vsa vabila za seje sveta kot tudi zapisniki sej sveta KS so bili pravo¢asno objavljeni
na podportalu KS na spletni strani MONM, kar je v skladu z 2. odstavkom 16. ¢lena odloka kot
tudi z 2. tocko 17. ¢lena Odloka o nalogah in financiranju KS v MONM, ki govori o tem, da se
z objavo vabil zagotavlja obvesC€anje javnosti o delu KS.

NO ugotavlja, da so zapisniki v nekaterih primerih pomanjkljivi, saj ne vklju€ujejo sprejetih
sklepov in izidov glasovanj o posameznih predlogih. Prav tako zapisniki s strani predsednika
KS ali predsedujoCega takratne seje niso podpisani.

NO predlaga sklenitev najemne pogodbe za uporabo osnovne Sole na Lazih med nadzorovano
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osebo in MONM, v kateri bo opredeljeno, kateri stroSki in v kak3ni viSini mese¢no bremenijo
KS Ursna sela.

Pri pregledu proracuna in zakljuénega racuna za leto 2024 NO ugotavlja, da je KS UrSna sela
pravoCasno oddala finanéni nacrt za leto 2024. S tem je zagotovila, da je MONM prejela
podatke, ki jih je vklju€ila v predlog proratuna MONM za leto 2024.

NO tudi ugotavlja, da so bile za vse dobave blaga in storitev pravo€asno izdane narocilnice,
kar je v skladu z Zakonom o financah in 45. ¢lenom Pravilnika o finanénem poslovanju MONM.

NO ugotavlja, da iz radunov za blago, ki je bilo kupljeno z namenom pogostitve na delovni
akciji ali v primeru obdaritve starostnikov niso razvidni udelezenci in njihovo Stevilo. Pri
prevzemih blaga manjkajo dobavnice, iz katerih bi bilo razvidno, kdo in kje je naroCeno blago
dejansko prevzel.

NO ugotavlja, da pri izplacilu sejnin za predsednika in tajnika ni bilo nepravilnosti.

Na podlagi opravljenega nadzora NO ugotavlja, da je bila realizacija prorauna nadzorovane
osebe za leto 2024 nizja, kot je bilo na¢rtovano. Razlog je v tem, ker dobavitelj DARS ni uspel
pravoCasno izdelati projektne dokumentacije za izdelavo in postavitev avtobusnega
postajali§¢a pri Zadruznem domu na UrSnih selih, zato so bila nadrtovana sredstva prenesena
v naslednje leto.

Prav tako NO ugotavlja, da KS Se vedno razpolaga s sredstvi, zbranimi iz naslova
samoprispevka in telefonije, ki so bila prenesena v leto 2025 in bodo v tem in naslednjem letu
tudi porabljena.

NO vecjih nepravilnosti pri poslovanju ni ugotovil. Predlozena dokumentacija je bila urejena in
pregledna.

5. ROK ZA POROCANJE NADZOROVANE OSEBE GLEDE I1ZVAJANJA PRIPOROCIL IN
PREDLOGOV NADZORNEGA ODBORA

Nadzorovana oseba se strinja z ugotovitvami in priporocili NO in se zavezuje, da jih bo
upostevala pri svojem poslovanju. Nadzorovana oseba mora porocati o izvedenih ukrepih pod
tocke 2.1.1., 3.3.1., 3.3.2.in 3.4.1 do 1. 6. 2026.

Poro€ilo je dokonéni akt Nadzornega odbora Mestne ob&ine Novo mesto v skladu s 1.
odstavkom 13. &lena Pravilnika o obveznih sestavinah porocila Nadzornega odbora obcine
(Uradni list RS, §t. 23/09).

Izvajalec nadzora:
Anton Repovz

Predsednica Nadzornega odbora
Mestne ob¢ine Novo mesto:
Marjetka Kastrevc

Vrogciti:
1. mag. Gregor Macedoni, zupan MONM
1. Milivoje Goli¢, predsednik Sveta KS Ursna sela
2. Arhiv NO
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KS URSNA SELA
Vaska cesta 4

8323 Ursna sela

Stevilka: 10-5/25
Datum: 16. 7. 2025

NADZORNI ODBOR
MESTNE OBCINE NOVO MESTO

ZADEVA: Odzivno poroéilo

ZVEZA: Osnutek porocila o opravljenem nadzornem pregledu pravilnosti poslovanja
KS Ursna Sela v letu 2024

Spostovani,

Na podlagi 42. ¢lena Statuta Mestne ob&ine Novo mesto (Dolenjski uradni list, §t. 14/19-
UPB1 in 13/25) in Pravilnika o obveznih sestavinah porocCila Nadzornega odbora obc¢ine
(Uradni list RS, §t. 23/09) vam v nadaljevanju posredujemo odzivno porocilo na Osnutek
Porocila o opravljenem nadzoru pravilnosti poslovanja KS UrSna Sela v letu 2024, in sicer:

Tocka 2.1.1

Nadzorni odbor (NO) ugotavija, da so zapisniki v nekaterih primerih pomanjkljivi, saj ne
vkljuCujejo sprejetih sklepov in izidov glasovanj o posameznih predlogih. Prav tako zapisniki
s strani predsednika KS ali predsedujo¢ega takratne seje niso podpisani.

Pojasnilo KS Ursna sela:

Krajevna skupnost razpolaga z originalnimi zapisniki sej, ki se v celoti podpisani hranijo v
arhivu krajevne skupnosti in so bili v tak3ni obliki tudi predlozeni NO. Drzi, da zapisniki,
objavljeni na portalu, niso bili podpisani, saj niso bili vneseni v PDF obliki.

Priporoc€ila Nadzornega odbora bomo v prihodnje v celoti upostevali. Poseben poudarek
bomo namenili natanénemu evidentiranju sprejetih sklepov, izidov glasovanj ter doslednemu
podpisovanju zapishikov s strani predsednika krajevne skupnosti oziroma predsedujoCega
seje. Zapisniki bodo na portalu Mestne obcine objavljeni v ustrezni, podpisani PDF obliki.



Tocka 3.3.1

NO ugotavija, da pri prevzemu blaga manjka dobavnica, iz katere bi moralo biti razvidno, kdo
Je blago dejansko prevzel, kje in kdaj. Iz rauna za blago, kupljeno z namenom pogostitve
delovne akcije, prav tako niso razvidni udeleZzenci in njihovo Stevilo.

Pojasnilo KS Ursna sela:

Krajevna skupnost UrSna sela s strani Nadzornega odbora ni bila posebej pozvana k
predlozitvi dobavnic. Dobavnice so sicer ustrezno arhivirane v arhivu krajevne skupnosti. Na
portalu je bilo objavljeno tudi porocilo o izvedbi Cistilne akcije, v katerem je navedeno Stevilo
udelezencev, vendar brez poimenskega seznama.

PriporocCilo Nadzornega odbora bomo v celoti upostevali, tako da bomo v prihodnje k prejetim
raéunom dosledno prilagali tudi ustrezne dobavnice ter poimenski seznam udelezencev
dogodkov.

Tocka 3.3.2

NO ugotavija, da racunu za prevoz ni priloZzen seznam potnikov, ki so navedeni dan dejansko
koristili naroCeni prevoz.

Pojasnilo KS Ursna sela:

Priporoc€ilo nadzornega odbora bo upostevano. Krajevna skupnost bo v prihodnje k raCunom
za organizirani prevoz obvezno prilozila seznam potnikov z navedbo datuma kori§&enja
prevoza.

PREDSEDNIK SVETA KS
Milivoje Goli¢



Mestna obcina
Novo mesto

Seidloya cesta 1, 8000 Novo mesto

Nadzorni edbor ikt
nadzornicdbor@novomesto.si

WL MOV MEsTo. Si

Na podlagi 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07, s spremembami
in dopolnitvami), 38. ¢lena Statuta Mestne ob&ine Novo mesto - UPB1 (Dolenjski uradni list,
8t. 14/19), 7. ¢lena Poslovnika o delu Nadzornega odbora (Dolenjski uradni list, §t. 13/23) ter
v skladu z Letnim programom dela Nadzornega odbora Mestne obcine Novo mesto za leto
2025 je Nadzorni odbor Mestne ob&ine Novo mesto na 27. redni seji, dne 12. 2. 2025, sprejel

SKLEP
O IZVEDBI NADZORA

Nadzorni odbor Mestne ob&ine Novo mesto izvede
Nadzorni pregled poslovanja KS Ursna sela za leto 2024

1. Nadzor se opravi v Krajevni skupnosti UrSna sela, ki jo vodi predsednik Milivoje Golic.
2. Nadzor bo izvedel ¢lan Nadzornega odbora Mestne ob&ine Novo mesto: Anton Repovz.
3. Nadzor se opravi v ¢asu od 1. 3. 2025 do 31. 7. 2025.

Stevilka: 032-0006/2025
Datum: 12. 2. 2025

Marjetka Kastrevc
Predsednica
Nadzornega odbora
Mestne ob¢éine Novo mesto

Posredovano:

mag. Gregor Macedoni, zupan Mestne ob&ine Novo mesto

dr. Jana Bolta Saje, direktorica ob&inske uprave Mestne ob&ine Novo mesto
Krajevna skupnost UrSna sela

Marjetka Kastrevc, predsednica Nadzornega odbora MONM

¢lan Nadzornega odbora MONM, ki vodi nadzor
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