
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

T: 07 39 39 244 
mestna.obcina@novomesto.si 
evrocanje@novomesto.si 
www.novomesto.si 

Seidlova cesta 1, 8000 Novo mesto 
 

 
Župan 

 
Številka:  902-0013/2024 
Datum:  21. 6. 2024 
 
 
OBČINSKI SVET 
MESTNE OBČINE NOVO MESTO  
 
 
 
ZADEVA:   PREDLOG ODLOKA O USTANOVITVI SVETA 

USTANOVITELJIC JAVNEGA ZAVODA ZDRAVSTVENI DOM 
NOVO MESTO – 2. obravnava 

 
Pravna podlaga: 3. člen Zakona o zavodih (Uradni list RS, št. 12/91, 8/96, 36/00 

– ZPDZC in 127/06 – ZJZP), 25. člen Zakona o zdravstveni 
dejavnosti (Uradni list RS, št. 23/05 – uradno prečiščeno 
besedilo, 15/08 – ZPacP, 23/08, 58/08 – ZZdrS-E, 77/08 – 
ZDZdr, 40/12 – ZUJF, 14/13, 88/16 – ZdZPZD, 64/17, 1/19 – odl. 
US, 73/19, 82/20, 203/20 – ZIUPOPDVE, 112/21 – ZNUPZ, 
196/21 – ZDOsk, 100/22 – ZNUZSZS, 132/22 – odl. US, 141/22 
– ZNUNBZ, 14/23 – odl. US in 84/23 – ZDOsk-1), 61. člen 
Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07 – 
uradno prečiščeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 – 
ZUJF, 11/14 – popr., 14/15 – ZUUJFO, 11/18 – ZSPDSLS-1, 
30/18, 61/20 – ZIUZEOP-A in 80/20 – ZIUOOPE), 15. člen 
Statuta Mestne občine Novo Mesto (Dolenjski uradni list, št. 
14/19 - uradno prečiščeno besedilo) 

  
Pripravljavec gradiva: Urad za družbene dejavnosti 
  
Poročevalka: Ivica Menger, višja svetovalka  
  
Predlog sklepa: Občinski svet Mestne občine Novo mesto sprejme predlog  

Odloka o ustanovitvi Sveta ustanoviteljic javnega zavoda 
Zdravstveni dom Novo mesto v drugi obravnavi. 

   
 
mag. Gregor MACEDONI, l.r. 

župan 
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Priloge: 
− obrazložitev, 
− Predlog Odloka o ustanovitvi Sveta ustanoviteljic javnega zavoda Zdravstveni dom 

Novo mesto 
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OBRAZLOŽITEV PREDLOGA ZA SPREJEM ODLOKA O USTANOVITVI SVETA 
USTANOVITELJIC JAVNEGA ZAVODA ZDRAVSTVENI DOM NOVO MESTO – DRUGA 
OBRAVNAVA 
 
1. UVOD  
 
Občinski svet Mestne občine Novo mesto je na 14. seji, dne 30.5.2024, obravnaval in sprejel 
predlog Odloka o ustanovitvi Sveta ustanoviteljic javnega zavoda Zdravstveni dom Novo 
mesto v prvi obravnavi.  
 
Predlog gradiva je bil obravnavan na 14. seji Komisije za statut in poslovnik, dne 28.5.2024 in 
na 11. seji Odbora za družbene dejavnosti, dne 29.5.2024. 
 
 
2. DOPOLNITVE OBRAZLOŽITEV PREDLOGA ODLOKA O USTANOVITVI SVETA 
USTANOVITELJIC JAVNEGA ZAVODA ZDRAVSTVENI DOM NOVO MESTO GLEDE NA 
PRVO OBRAVNAVO 
 
2.2 Pripombe in predlogi svetnikov, ki so bili podani na 14. seji OS MONM, dne 30.5.2024 
 
Srečko Vovko 
Pri tej točki je razpravljal Srečko Vovko (moti ga sestava sveta zavoda, ki gre na škodo MO 
Novo mesto; sosednje občine imajo 1 predstavnika, MO Novo mesto pa 3 in pri glasovanju bi 
bila MO Novo mesto preglasovana; predlaga, da bi se glede sestave sveta zavoda zgledovali 
po ostalih ZD po Sloveniji in SB Novo mesto, kjer imajo štirikrat več zaposlenih in imajo sedem 
članski svet zavoda  – predlaga drugačno sestavo sveta zavoda; moti ga podvajanje 
upravljanja nad zdravstvenim domom; opozoril na slabo kadrovanje v ZD, ker kadri odhajajo, 
z odhajanjem kadrov pa odhajajo tudi programi in ZD zaradi tega ne dobi plačila; ZD ne bo 
rabil investicije v nove prostore, ker bodo te ambulante na koncu prazne). 
 
Odgovor: Svet ustanoviteljic se ustanavlja z namenom skupnega uresničevanja 
ustanoviteljskih pravic v razmerju do Javnega zavoda Zdravstveni dom Novo mesto. 
Ustanoviteljski deleži občin ustanoviteljic so določeni glede na število prebivalcev na dan 1. 7. 
2023. Svet zavoda in svet ustanoviteljic se pri odločanju smiselno dopolnjujeta. Svet zavoda 
sprejema statut, na predlog sveta ustanoviteljic imenuje direktorja, podaja soglasje k pravilniku 
o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest, sprejema usmeritve razvoja zavoda, 
sprejema letni program dela in finančni načrt s soglasjem sveta ustanoviteljic, daje svetu 
ustanoviteljic in direktorju predloge in mnenje o posamičnih vprašanjih itd. Svet ustanoviteljic 
pa odloča o statusnih spremembah zavoda, daje soglasje k statutu zavoda, daje soglasje k 
letnemu poročilu za preteklo leto in finančnemu načrtu za tekoče leto, daje soglasje k 
spremembam in razširitvam dejavnosti, daje soglasje k predlogu sveta zavoda, da se del 
presežka (ustvarjenega izven programa, dogovorjenega z Zavodom za zdravstveno 
zavarovanje Slovenije) nameni za stimulativno nagrajevanje delavcev zavoda, daje soglasje k 
izplačilu dela plače za delovno uspešnost direktorja, daje soglasje k porabi presežka prihodkov 
nad odhodki za investicije oz. za razvoj dejavnosti zavoda itd. 
 
Strinjamo se, da je kadrovsko stanje v zdravstvu akutna problematika, s katero se sooča 
večina javnih zavodov, in jo bo potrebno nasloviti s korenitimi spremembami in ukrepi na 
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nacionalni ravni. Glede na to, da imamo v tem trenutku že odobrena sredstva s strani države, 
ocenjujemo, da je smiselno ta sredstva počrpati, investicijo izvesti in s tem zagotoviti ustrezno 
infrastrukturo, v kateri bodo občanom lahko na voljo kakovostne zdravstvene storitve. Skupaj 
z Zdravstvenim domom Novo mesto si bomo ob tem prizadevali za širitev obstoječih in 
pridobitev novih zdravstvenih programov, s katerimi bomo te prostore zapolnili, kot omenjeno 
pa bodo morala biti prizadevanja podprta predvsem z ukrepi s strani države. 
 
Predlog odloka ostaja enak. Pripombe, ki so bile podane, se niso nanašale na vsebino odloka, 
temveč le na obrazložitve, ki smo jih za 2. obravnavo dopolnili. 
 
 
3. OCENA FINANČNIH IN DRUGIH POSLEDIC 
 
Sprejeti sklep ne bo imel neposrednega vpliva na proračun. 
 
 
 
 
 
Pripravila:      
Lea Anžlovar, l.r.       
višja svetovalka za zdravstvo,  
socialno varstvo in varstvo starejših         
 
     
 
Meta Retar Kramar, mag., l.r.                                                 doc. dr. Jana Bolta Saje, l.r. 
vodja UDD                                                                                          direktorica OU 
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PREDLOG ODLOKA 
 
Na podlagi 61. člena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07 – uradno prečiščeno 
besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 – ZUJF, 14/15 – ZUUJFO, 11/18 – ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 – 
ZIUZEOP-A in 80/20 – ZIUOOPE), 3. člena Zakona o zavodih (Uradni list RS, št 12/91, 8/96, 36/00-
ZPZDC, 127/06- ZJZP), 9. člena in 25.člena Zakona o zdravstveni dejavnosti (Uradni list RS, št. 23/05 
– uradno prečiščeno besedilo, 15/08 – ZPacP, 23/08, 58/08 – ZZdrS-E, 77/08 – ZDZdr, 40/12 – ZUJF, 
14/13, 88/16 – ZdZPZD, 64/17, 1/19 – odl. US, 73/19, 82/20, 152/20 – ZZUOOP, 203/20 – ZIUPOPDVE, 
112/21 – ZNUPZ, 196/21 – ZDOsk, 100/22 – ZNUZSZS, 132/22 – odl. US, 141/22 – ZNUNBZ, 14/23 – 
odl. US in 84/23 – ZDOsk-1) ter 15. člena Statuta Mestne občine Novo Mesto (uradno prečiščeno 
besedilo-UPB1, Dolenjski uradni list, št. 14/19), 22. člena Statuta Občine Šentjernej (uradno prečiščeno 
besedilo-UPB1, Uradni vestnik Občine Šentjernej št. 2/23), 14. člena Statuta Občine Škocjan (Uradni 
list RS, št. 61/21), 18. člena Statuta Občine Žužemberk (Uradni list RS, št. 79/18), 17. člena Statuta 
Občine Dolenjske Toplice (Uradni list RS, št. 3/17, 204/21), 17. člena Statuta Občine Mirna Peč (Uradno 
glasilo slovenskih občin, št. 64/20), 16. člena Statuta Občine Straža (Uradni list RS, št. 6/21), 17. člena 
Statuta Občine Šmarješke Toplice (Uradni list RS, št. 17/18, 159/21), so: občinski svet Mestne občine 
Novo mesto na svoji... seji dne ..., Občinski svet Občine Šentjernej na svoji ... seji dne ..., Občinski svet 
Občine Škocjan na svoji ... seji dne .... Občinski svet Občine Žužemberk na svoji ... seji dne ..., Občinski 
svet Občine Dolenjske Toplice na svoji ... seji dne ..., Občinski svet Občine Mirna Peč na svoji ... seji 
dne ..., Občinski svet Občine Straža na svoji ... seji dne .... Občinski svet Občine Šmarješke Toplice... 
sprejeli 
 

ODLOK 
O USTANOVITVI SVETA USTANOVITELJIC JAVNEGA ZAVODA ZDRAVSTVENI DOM NOVO 

MESTO 
 
 

1. Splošne določbe 
1.člen 

(ustanovitev sveta ustanoviteljic) 
 

(1) S tem odlokom Občinski svet Mestne občine Novo mesto, skupaj z Občinskim svetom Občine 
Šentjernej, Občinskim svetom Občine Škocjan, Občinskim svetom Občine Žužemberk, Občinskim 
svetom Občine Dolenjske Toplice, Občinskim svetom Občine Mirna Peč, Občinskim svetom Občine 
Straža, Občinskim svetom Občine Šmarješke Toplice, ustanovijo Svet ustanoviteljic Javnega zavoda 
Zdravstveni dom Novo mesto (v nadaljevanju: svet ustanoviteljic). 
(2) S tem odlokom se določijo: 

• naloge sveta ustanoviteljic, 
• organizacija dela in način sprejemanja odločitev,  
• financiranje in delitev stroškov med občinami. 

 
2. člen 

(ime in sedež sveta ustanoviteljic) 
 

(1) Ime sveta ustanoviteljic iz prvega odstavka prejšnjega člena tega odloka je: »Svet ustanoviteljic 
Javnega zavoda Zdravstveni dom Novo mesto«. 
(2) Sedež sveta ustanoviteljic je v Novem mestu, Seidlova cesta 1. 
(3) Podporne naloge za svet ustanoviteljic opravlja zavod. 
 

3. člen 
(namen ustanovitve sveta ustanoviteljic) 

 
Svet ustanoviteljic se ustanovi z namenom skupnega uresničevanja ustanoviteljskih pravic v razmerju 
do Javnega zavoda Zdravstveni dom Novo mesto, Kandijska cesta 4, 8000 Novo mesto (v nadaljevanju 
zavod). 
 
2. Naloge sveta ustanoviteljic 
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4. člen 
(uresničevanje ustanoviteljskih pravic) 

 
(1) V okviru uresničevanja ustanoviteljskih pravic v zavodu ima svet ustanoviteljic naslednje 
pristojnosti: 

1. odloča o statusnih spremembah zavoda v skladu z ustanovitvenim aktom zavoda; 
2. občinam ustanoviteljicam predlaga prenehanje zavoda v skladu z določili zakona in statuta zavoda; 
3. da predlog kandidata za imenovanje direktorja zavoda in da predlog za razrešitev direktorja oziroma na 

predlog sveta zavoda soglasje k razrešitvi direktorja zavoda; 
4. odloča o izredni reviziji poslovanja zavoda; 
5. daje soglasje k ustanovitvi drugega zavoda, katerega zavod ustanavlja v okviru svoje dejavnosti; 
6. daje soglasje k  statutu zavoda in k vsakokratnim spremembam statuta; 
7. sprejema usmeritve za dolgoročni razvoj zavoda; 
8. daje soglasje k pridobivanju in odtujitvi nepremičnega premoženja zavoda; 
9. daje soglasje k letnemu poročilu za preteklo leto, programu in finančnemu načrtu za tekoče leto ter 

večletnemu razvojnemu programu; 
10. daje soglasje k spremembam in razširitvam dejavnosti; 
11. daje soglasje k izplačilu dela plače za delovno uspešnost direktorja; 
12. na predlog sveta zavoda odloča o načinu in višini pokrivanja primanjkljaja sredstev za delo, ki ga ni 

mogoče pokriti iz drugih razpoložljivih sredstev zavoda; 
13. daje soglasje k predlogu sveta zavoda, da se del presežka, ustvarjenega izven programa, 

dogovorjenega z Zavodom za zdravstveno zavarovanje Slovenije, nameni za stimulativno nagrajevanje 
delavcev zavoda, skladno z veljavnimi predpisi o razmerju plač zaposlenih v javni upravi; 

14. daje soglasje k porabi presežka prihodkov nad odhodki  za investicije v objekte oz. investicijsko 
vzdrževanje objektov, s katerimi upravlja; 

15. daje soglasje k porabi presežka prihodkov nad odhodki  za opravljanje in razvoj dejavnosti zavoda. 
(2) Svet ustanoviteljic ima tudi druge ustanoviteljske pravice, ki jih izvršuje v razmerju do zavoda v 
skladu z zakonom, ustanovitvenim aktom in statutom zavoda. 
 

5. člen 
(način uresničevanja nalog) 

 
Svet ustanoviteljic izvršuje svoje naloge po tem odloku samostojno, v imenu in za račun občin 
ustanoviteljic, ki so ga ustanovile. 
 
3. Način odločanja sveta ustanoviteljic 
 

6. člen 
(sestava in način dela svet ustanoviteljic) 

 
(1) Svet ustanoviteljic sestavljajo župani in županje občin ustanoviteljic. Člani oziroma članice (v 
nadaljnjem besedilu: član) sveta izmed sebe izvolijo predsednika sveta ustanoviteljic. Pri glasovanju o 
predsedniku sveta ustanoviteljic ima vsak član sveta ustanoviteljic en glas.  
(2) Svet ustanoviteljic dela na sejah, ki jih sklicuje in vodi predsedujoči sveta ustanoviteljic. 
Predsedujoči sveta ustanoviteljic mora sklicati sejo sveta vsaj enkrat letno ali, če to zahtevajo 
ustanoviteljice z najmanj tretjinskim deležem glasov. Prvo sejo skliče direktor zavoda. 
 

7. člen  
(glasovalne pravice članov sveta ustanoviteljic) 

 
Glasovalna pravica posameznega člana sveta ustanoviteljic je enaka deležu, ki ga ima vsaka 
ustanoviteljica določenega v ustanovitvenemu aktom, s katerim je bil ustanovljen zavod. 
 

8. člen 
(način sprejemanja odločitev) 

 
Svet ustanoviteljic sprejema odločitve iz tega odloka z 80% vseh glasovalnih pravic ustanoviteljic. 
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9. člen 
(poročanje Sveta ustanoviteljic o svojem delu) 

 
(1) Svet ustanoviteljic najmanj enkrat letno poroča občinskim svetom občin ustanoviteljic o svojem 
delu. 
(2) Občinski sveti lahko obravnavajo vprašanja iz pristojnosti sveta ustanoviteljic in zavzamejo do njih 
svoje stališče. 
(3) Pri poročanju in obravnavanju vprašanj iz pristojnosti sveta ustanoviteljic pred posameznim 
občinskim svetom predstavlja svet ustanoviteljic tisti njen član, ki je predstavnik posamezne 
ustanoviteljice v svetu ustanoviteljic. 
 
4. Financiranje sveta ustanoviteljic 
 

10. člen 
(sredstva za delo Sveta ustanoviteljic) 

 
(1) Sredstva za delo sveta ustanoviteljic predstavljajo stroški njegovega poslovanja. 
(2) Sredstva za delo sveta ustanoviteljic zagotavlja zavod v skladu ustanovitvenim aktom. 
 
5. Končna določba 
 

11. člen  
(objava in začetek veljavnosti) 

 
Ta odlok, po sprejemu na vseh občinskih svetih občin ustanoviteljic, objavi Mestna občina Novo mesto 
v Uradnem listu Republike Slovenije in začne veljati petnajsti dan po objavi. 
 
 
 
Številka: 
Datum: 

Mestna občina Novo mesto  
mag. Gregor Macedoni, župan 

Številka: Občina Šentjernej 
Datum: Jože Simončič, župan 

Številka: Občina Žužemberk 
Datum: Jože Papež, župan 

Številka: Občina Straža 
Datum: Dušan Krštinc, župan 

Številka: Občina Dolenjske Toplice 
Datum: Franc Vovk, župan 

Številka: Občina Šmarješke Toplice 
Datum: mag. Marjan Hribar, župan 

Številka: Občina Mirna Peč 
Datum: Andrej Kastelic, župan 

Številka: Občina Škocjan 
Datum: Jože Kapler, župan 
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