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SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ODLOKA O NADOMESTILU
ZA UPORABO STAVBNEGA ZEMLJISCA V MESTNI OBCINI
NOVO MESTO - prva obravnava — predlog za skrajsSani
postopek

Zakon o izvrSevanju prorac¢unov Republike Slovenije za leti
2025 in 2026 (Uradni list RS, §t.104/24, 17/25 — ZFO-1E in 32/25
-2ZJU-1)

218., 218.a, 218.b, 218.c, 218.¢ in 218.d ¢len Zakona o graditvi
objektov (Uradni list RS, st. 102/04 — uradno preciSéeno
besedilo, 14/05 — popr., 92/05 — ZJC-B, 93/05 — ZVMS, 111/05 -
odl. US, 126/07, 108/09, 61/10 — ZRud-1, 20/11 — odl. US, 57/12,
101/13 — ZDavNepr, 110/13, 22/14 - odl. US, 19/15, 61/17 — GZ
in 66/17 — odl. US)

.....

RS, st. 44/1997, 67/2002 — ZV-1, 110/2002 — ZUreP-1, 110/2002
—ZGO0-1in 199/21 — ZureP - 3), prve in tretje alineje 41. ¢lena
SRS, st. 18/1984, 32/1985 — popr., 33/1989,Uradni list RS, st.
24/1992 - odl. US, 44/1997 — ZSZ, 101/2013 — ZDavNepr in
22/2014 - odl. US)

Odlocbe Ustavnega sodiS¢a RS st. U-1-313/13, z dne 21. 3. 2014
(Uradni list RS, st. 22/14)

Odloé¢ba Ustavnega sodiséa RS st. U-1-11/16-29, z dne 17. 9.
2020 (Uradni list RS, st. 157/20)

Statut Mestne obéine Novo mesto (DUL, s§t. 14/19 — UPB1 in
13/25)

Urad za razvoj in prostor, Oddelek za ekonomiko nepremicnin
Polona Lumpert, viSja svetovalka za odmero nadomestila

dr. Iztok Kovagéi€, vodja Urada za razvoj in prostor
Pia Svilan, vodja Oddelka za ekonomiko nepremic¢nin
Polona Lumpert, visja svetovalka za odmero nadomestila
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Predlog

Priloga:

sklepa:

Obrazlozitev

Obgcinski svet Mestne ob¢ine Novo mesto sprejme Odlok o
spremembah in dopolnitvah Odloka o nadomestilu za
uporabo stavbnega zemljiSéa v Mestni ob¢ini Novo mesto po
skrajSanem postopku.

mag. Gregor Macedoni, l.r.
Zupan
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| OBRAZLOZITEV

Na podlagi sklepa Komisije za statut in poslovnik podajamo dodatna pojasnila k oceni finan¢nih
posledic predloga Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o nadomestilu za uporabo
stavbnega zemljiS¢a v Mestni ob¢ini Novo.

Pojasnila se nana$ajo na predlagano vrednost to¢ke PA 1 (Revoz d.d.), v povezavi s prihodki
iz naslova odmere nadomestila za uporabo stavbnega zemljis¢a.

Znizanje vrednosti NUSZ to¢ke za druzbo Revoz temelji na presoji SirSih javnofinancnih in
razvojnih u€inkov, Ki jih ima ohranitev in Siritev poslovanja tega podjetja za Mestno obéino
Novo mesto. Ukrep ne pomeni krSitve nacela enakopravnosti, temvec ciljno usmerjeno
razvojno politiko, utemeljeno v javnem interesu. Nacelo enakopravnosti namre¢ ne zahteva
enake obravnave vseh subjektov v vseh okoliS¢inah, temveC enako obravnavo enakih
poloZajev. Revoz je po obsegu poslovanja, vplivu na zaposlovanje in pomenu za lokalno
gospodarstvo v objektivho drugacnem polozaju kot katerikoli drugi poslovni subjekt v obcini.
Gre za enega najvecjih delodajalcev v obgini in SirSi regiji ter pomembnega izvoznika, katerega
poslovne odlo€itve imajo neposreden vpliv na gospodarsko in socialno stabilnost lokalnega
okolja.

Revoz je eden najvedjih gospodarskih sistemov v Sloveniji in zato eden najvecjih uporabnikov
komunalnih storitev. Izpad proizvodnje bi imel negativni letni finan&ni ucinek v veliko vedji visini
kot je predlagana olajSava. Gre za izpad prihodka, ki bi ga v javnih gospodarskih sluzbah
morali kriti v primeru izpada ostali uporabniki (ob&ani in drugi gospodarski subjekti).

Revoz ima trenutno 1300 zaposlenih in ob predpostavki priblizno 250 novih zaposlitev lahko
Mestna obcina Novo mesto priCakuje poveCanje prihodkov iz naslova dohodnine preko
sistema povprecnine, ki predstavlja glavni in stabilen vir financiranja ob¢inskih nalog. Pri tem
ne gre za neposredne prilive od posameznih zaposlenih, temveé za povec€anje skupne mase
dohodnine, ki se po zakonu razdeli ob&inam glede na Stevilo prebivalcev in druge izravnalne
kriterije. Na tej podlagi lahko obcina pri¢akuje dodatne letne prihodke.

Poleg neposrednih proracunskih in drugih finanénih ucinkov je treba uposStevati
tudi pomembne demografske in razvojne posledice.
Nova in stabilna delovha mesta poveclujejo verjetnost, da se zaposleni in njihove
druzine stalno naselijo v Mestni ob&ini Novo mesto, kar ima vec pozitivnih ucinkov:
e povecCuje se povpraSevanje po stanovanjih, tako na trgu rabljenih stanovanj kot pri
novogradnjah,
e s tem se povecuje tudi prihodek obcine iz naslova komunalnega prispevka ob gradnji
novih stanovanjskih objektov,
e veC prebivalcev pomeni boljSo izkoriS€enost obstojeCe komunalne in druzbene
infrastrukture (vrtci, Sole, promet, javne storitve).

Dodatno stabilna zaposlitev vecjega Stevila prebivalcev spodbuja:
o vecjo lokalno potrosnjo,
e razvoj podpornih in storitvenih dejavnosti,



o posredne prihodke obcine (npr. skozi nove investicije, ve€jo gospodarsko aktivnost in
dolgoroc¢no stabilnejSo proradunsko osnovo).

Posebej pomembna je vloga avtomobilske industrije, ki je temelj gospodarskega razvoja regije.
Njena prisotnost ne zagotavlja le visokokvalificiranih delovnih mest, temve¢ ustvarja tudi
potrebo po vrhunskem znanju in raziskavah. To predstavlja izjemno priloznost za bodoco javno
univerzo v Novem mestu, saj omogoc€a razvoj Studijskih programov, ki so neposredno
povezani z industrijo (strojniStvo, elektrotehnika, informatika, logistika). Sodelovanje med
univerzo in avtomobilsko industrijo bo pospeSilo prenos znanja, inovacije ter povecalo
konkuren¢nost regije. Univerza lahko postane kljuéni generator kadrov za enega
najpomembnejSih gospodarskih stebrov Slovenije, hkrati pa bo z vzpostavitvijo raziskovalnih
centrov in laboratorijev omogocila razvoj novih tehnologij, kot so elektricna mobilnost,
avtonomna vozila in trajnostni materiali. To bo odprlo vrata mednarodnemu sodelovanju z
vodilnimi podjetji in raziskovalnimi institucijami ter privabilo tuje Studente in strokovnjake, kar
bo dodatno okrepilo globalno prepoznavnost Novega mesta kot inovacijskega srediSca.

Obmocje, ki ga v pogovornem jeziku oznacujemo kot »Revoz«, predstavlja sklop zemljis¢ z
dolo¢eno mejo kot enoto urejanja prostora, s pripadajoo oznako NRE_01_OPPN v odloku
OPN. Na spodniji karti je obmocje prikazano natan¢no glede na posamezne zemljiSke parcele.
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Enole urejanja prostora (EUP):
EUP OZNAKA:
ETRIIA

Odlok o OPPN za Revoz je odlok, ki ureja prostorske izvedbene pogoje zemljis€éem v enoti
urejanja prostora. Objavljen je na povezavi https://[novomesto.si/prostorski-portal/8911/.

26 |FE: NRE Revoz

NRE_01_OPPN Obmocje se ureja z OPPN. Prostorske ureditve so nacrtovane z OPPN Revoz,
Dolenjski uradni list, 8t. 41/2016.

Na delu obmocja velja Lokacijski na¢rt primarne mestne mreze plinovoda — 1.
faza, Skups$cinski Dolenjski list, §t. 21/89, 6/90 in Uradni list RS, §t. 9/11 in 102/12
— DPN.
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Na delu obmodja velja Ureditveni naért za pesSpoti in kolesarske poti Novega
mesta, Uradni list RS, §t. 122/04 in 29/19 — OPPN.

Predlagana olajSava za odmero nadomestila velja na zemljis€ih v obmocju enote urejanja
prostora NRE_01-OPPN, kar pomeni, da je oprostitev delezen lastnik navedenih zemljiS¢, to
je trenutno Revoz.

Prikaz izracuna vrednosti to¢k za leto 2024, 2025 in leto 2026:

Leto 2024
Vrednost tocke PA Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o NUSZ v
0,00031793 MONM, DUL, §t. 26/23
Vrednost tocke PA 1 Odlok o spremembabh in dopolnitvah Odloka o NUSZ v
25 % olajSava MONM, DUL, st. 26/23
0,00023845

Vrednost tocke PA 1 Ugotovitveni sklep DUL, §t. 28/23
Revalorizacija 4,2 %

0,00024846

Leto 2025
Vrednost toCke PA1 Ugotovitveni sklep DUL, §t. 28/23
0,00024846
Vrednost tocke PA 1 Ugotovitveni sklep DUL, §t. 1/25
Revalorizacija 1,9 %

0,00025318

Leto 2026
Vrednost tocke PA Ugotovitveni sklep DUL, §t. 1/25
0,00033757
Vrednost tocke PA 1
15 % olajSava

0,00028693*
* Vrednost tocke iz predlaganega odloka, ki bo Se revalorizirana do 31. decembra 2025 za leto 2026.

Prikaz odmere nadomestila za leto 2024, 2025 in 2026:

Leto 2024
Odmera brez 25 % zniZzanja | Odmera s 25 % olajSavo Razlika
1.356.610,33 1.017.457,75 339.152,58
Leto 2025
Odmera brez 25 % zniZzanja | Odmera s 25 % olajSavo Razlika




1.382.381,89 1.036.786,42 345.959,47

Leto 2026
Odmera (enaki vhodni | Odmera s 15 % olajSavo in | Razlika
podatki kot leta 2025) enakimi vhodnimi podatki kot
leta 2025
1.382.381,89 1.175.024,61 207.357,28

ViSine odmere za leto 2027 se trenutno ne da natan&no napovedati, saj Se ni znan podatek o
viSini inflacije za december 2026.

Ce vse navedeno upo$tevamo skupaj, je razvidno, da znizanje vrednosti NUSZ tocke za
Revoz pomeni razmeroma majhen in obvladljiv kratkoroéni izpad prihodkov, medtem ko
dolgoroCni finan¢ni, demografski in razvojni ucinki za Mestno obc¢ino Novo mesto
ustvarjajo pozitiven neto u€inek. Ukrep je zato utemeljen kot odlocitev v korist SirSe javnosti in
dolgoro€nega razvoja obcine.

Znizanje odmere nadomestila za uporabo stavbnega zemljiS¢a za Revoz temelji na jasni in
Zakon o lokalni samoupravi in prostorsko zakonodajo. Odlocitev je sprejeta v okviru zakonsko
doloCenih pristojnosti ob&ine, ob upoStevanju nacela enakosti pred zakonom in nacela
sorazmernosti, ter zato ne predstavlja samovoljne ali arbitrarne odmere.

S sprejemom predlagane odlocitve obc&inski svet ne posega samovoljno v sistem odmere
NUSZ, temvec potrjuje resitev, ki ima jasno zakonsko in ustavno podlago ter je skladna z naceli
zakonitosti, enakosti in sorazmernosti.

Il PREDLOG SKLEPA

Obcinski svet Mestne ob&ine Novo mesto sprejme Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka
0 nadomestilu za uporabo stavbnega zemljis¢a v Mestni ob&ini Novo mesto po skrajSanem
postopku.

Pripravila:

Polona Lumpert, L.r. dr. Iztok Kovacig, l.r.

vi§ja svetovalka za odmero nadomestila vodja urada za prostor in razvoj
Pia Svilan, L.r. dr. Jana Bolta Saje, L.r.

Vodja Oddelka za ekonomiko nepremic¢nin direktorica ob¢inske uprave






