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l. uvoD

Obcginski svet Mestne obcine Novo mesto je v mandatnem obdobju 2018 — 2022 obravnaval naslednje
splosne akte (obcinske podrobne prostorske nacrte), za katere postopki priprave v ¢asu mandata
obcCinskega sveta niso bili zakljuCeni:

1. Odlok o Obc¢inskem podrobnem prostorskem nacrtu za juzno zbirno cesto,

2. Odlok o Obcginskem podrobnem prostorskem nacrtu Graben/2,

3. Odlok o Obginskem podrobnem prostorskem naértu Tisk Sepic ob Straski cesti.

Na podlagi 2. odstavka 89. ¢lena Poslovnika Obcinskega sveta Mestne obcine Novo mesto (Dolenjski
uradni list, 8t. 8/17 in 10/18) obcinski svet na predlog Zupana odlodi, o katerih predlogih za sprejem
splodnih aktov bo postopek nadaljeval (v drugi obravnavi), katere bo zacel obravnavati znova
(ponovna prva obravnava) ter katerih ne bo obravnaval.

Mestna obcina Novo mesto, Urad za prostor in razvoj, Oddelek za okolje in prostor vodi pripravo zgoraj
navedenih obdinskih podrobnih prostorskih nacrtov (v nadaljevanju: OPPN) na podlagi Zakona o
urejanju prostora - ZUreP-2 (Uradni list RS, §t. 61/17), saj se je njihova priprava pricela pred
uveljavitvijo Zakona o urejanju prostora — ZureP-3 (Uradni list RS, §t. 199/21).

V nadaljevanju je v poglavju Il. za vsak posamien splosni akt, katerega priprava se je pricela v
prejSnjem mandatu oblinskega sveta in katerih prvo obravnavo je Ze opravil prejsnji ob&inski svet,
podana obrazlozitev, v kateri fazi priprave se akt nahaja in predmet prostorskega akta.

Il OBRAZLOZITEV POSTOPKOV PRIPRAVE IN FAZ, V KATERIH SE NAHAJAJO
ODLOKI OZIROMA PROSTORSKI AKTI, KATERIH PRIPRAVA SE JE ZACELA V
MANDATNEM OBDOBJU 2018 — 2022

1. OBCINSKI PODROBNI PROSTORSKI NACRT ZA JUZNO ZBIRNO CESTO

Potek juzne zbirne ceste in njena umestitev v prostor sta bila okvirno dolo¢ena Ze z Obcinskim
prostorskim nacrtom v letu 2009 (v nadaljevanju: OPN). Poselitev juznega dela Novega mesta se je v
preteklem obdobju razvijala brez jasne urbanisti¢ne strategije in ob odsotnosti meril, ki bi zagotavljala
ustrezno programsko in infrastrukturno opremljenost ter sprejemljivo raven prostorskega reda. To se
danes kaze v kaoti¢nosti pozidave in nezadovoljivem stanju prometnega omrezja, ki je pod nivojem
zagotavljanja ustreznih prometnih uslug. Z juzno zbirno cesto (v nadaljevanju: JZC) se bo prometno
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razbremenila Ulica Ob Tezki vodi, na JZC se bodo navezale obstojece stanovanjske soseske severno
in juzno od trase, hkrati pa bodo zagotovljeni pogoji za podrobnejSe nacrtovanje in gradnjo novih
stanovanjskih sosesk, ki so ob JZC nacrtovane z OPN. JZC je od navezave na zahodno obvoznico
do priklju¢ka na G2-105 (Belokranjska cesta) v Pogancih, v dolzini cca 1500m nacrtovana kot
novogradnja lokalne ceste, Belokranjsko cesto (G2-105) pa bo zaradi prikljuevanja JZC nanjo
potrebno rekonstruirati v dolzini cca 500m. V OPPN so naértovane tudi potrebne rekonstrukcije in
novogradnje podrejenih lokalnih cest in javnih poti, ki se navezujejo na JZC ter ostala potrebna
infrastruktura.

Podlaga za OPPN je izdelan idejni projekt — IDP Stevilka: P-2021/16, september 2022, GPI d.o.0.,
Kocevarjeva cesta 31, 8000 novo mesto.
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Slika 1: Obmocje OPPN v prostoru

OPPN obravnava novogradnjo JZC, novogradnje in rekonstrukcije podrejenih prikljuénih cest do
obstojeCih stanovanjskih sosesk in rekonstrukcijo dela Belokranjske ceste ter prestavitve in
novogradnje s prometno infrastrukturo tangirane ostale infrastrukture. V sklopu nacrtovanih cest je
predvidena tudi javna razsvetljava, avtobusna postajalis€a, hodniki za peSce, kolesarske povrsine in
protihrupni ukrepi. Ker so vse ceste nartovane v naselju je upoStevana racunska hitrost 50km/h.

Na podlagi 108. in 118. ¢lena ZUreP-2 je bil pred sprejetjem sklepa o pripravi OPPN najprej pripravljen
predlog izhodiS¢ za pripravo OPPN, ki je bil javno objavljen v ¢asu od 24.11.2021 do vklju¢no
15.12.2021. Po javni seznanitvi z izhodiS¢&i in prejemu pripomb so bila izhodis€a dopolnjena in sprejeta
s Sklepom o pripravi ob&inskega podrobnega prostorskega nacrta za juzno zbirno cesto (Dolenjski
uradni list, §t. 1/22), na podlagi katerega se je zacel postopek priprave OPPN.

V postopku priprave je bila pridobljena odlocba Ministrstva za okolje in prostor Stevilka: 35409-
95/2022-2550-14 z dne 8. 4. 2022, da v postopku priprave OPPN za JZC v Novem mestu ni treba
izvesti presoje vplivov na okolje niti presoje sprejemljivosti vplivov izvedbe plana v naravo na varovana
obmocja. Izdelana je bila Studija variant s predinvesticijsko zasnovo in nato idejna zasnova za izbrano
varianto. Le ta je bila posredovana v projektne pogoje mnenjedajalcem. Na podlagi projektnih pogojev
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in reSitev iz IDZ sta bila v juliju 2022 izdelana IDP in osnutek OPPN ter na osnutek pridobljena 1.
mnenja NUP.
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Slika 2: prikaz reS$itev na ureditveni situaciji

V septembru 2022 je bil nato izdelan dopolnjeni osnutek OPPN, ki je bil posredovan v javno razgrnitev
in 1. obravnavo obcinskemu svetu. Javna razgrnitev dopolnjenega osnutka OPPN je potekala v
prostorih Mestne obcine Novo mesto, Seidlova cesta 1, 8000 Novo mesto in sicer od Cetrtka, 22. 9.
2022 do vkljuéno ponedeljka, 24. 10. 2022. Gradivo je bilo objavljeno tudi v elektronski obliki na
spletni strani Mestne obcine Novo mesto na povezavi: htips.//www.novomesto.si/prostorski-
portal/2020060810141196/, v zavihku »Dopolnjen osnutek«. Javna obravnava dopolnjenega osnutka
OPPN je potekala v sredo, 19. 10. 2022 ob 16. uri v sejni dvorani Mestne obcine Novo mesto, Glavni
trg 7 (Rotovz), |. nadstropje in 20. 10 2022 ob 16.00 uri v SC Novo mesto.

V €asu po javni razgrnitvi in prvi obravnavi na obCinskem svetu so bila pripravljena in zavzeta stalis€a
do pripomb in predlogov z javne razgrnitve, ki so javno objavljena na oglasni deski , Seidlova cesta 1,
Novo mesto in na povezavi: https://www.novomesto.si/prostorski-portal/2020060810141196/.

Po zavzetju staliS¢ do pripomb je bil izdelan predlog OPPN, ki je bil v prvi polovici januarja 2023
posredovan v pridobitev drugih mnenj NUP. Po pridobitvi drugih mnenj NUP bo izdelan usklajen
predlog, ki bo posredovan v drugo obravnavo in sprejem na obginski svet.

OPPN z izdelavo potrebnih strokovnih podlag financira Mestna obCina Novo mesto. lzdelovalec
OPPN, ki je bil izbran z javnim narocilom, je GPl1d.o.o.. Gradnja JZC bo, ob morebitnem sofinanciranju
s strani drzave, zaradi potrebnih preureditev na Belokranjski cesti, bremenila odhodkovni del
proraCuna MONM. Iz predinvesticijske zasnove, ki je bila izdelana kot ena od strokovnih podlag v
postopku priprave OPPN izhaja, da znasa ocenjena vrednost gradnje JZC 17.942.185,79 EUR z
vklju¢enim DDV, na podlagi podrobnejSih reSitev v idejnem projektu pa je podana ocena investicije, ki
vklju€uje gradnjo JZC, prikljuénih cest, rekonstrukcijo Belokranjske ceste, komunalnih naprav,
objektov (pokriti vkop), potrebnih ruSitev in odkupe zemljis¢ ter znasa 21.081.109,16 EUR z
upostevanim DDV.
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2. OBCINSKI PODROBNI PROSTORSKI NACRT GRABEN/2

Obmocje OPPN Graben/2 se nahaja na vzhodni strani obmocja Novega mesta, na lokaciji Graben in
obsega okrog 4,8 ha.
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Slika 3: Prikaz lokacije OPPN Graben/2 (del enote urejanja prostora (EUP) NDR_04_OPPN)
na namenski rabi prostora iz graficnega dela OPN

Na podlagi dolocil Odloka o Ob¢&inskem prostorskem nacrtu Mestne obc&ine Novo mesto (Uradni list
RS, s§t. 24/22; v nadaljnjem besedilu: OPN), je na predmetnem obmodju definirana enota urejanja
prostora EUP NDR_04_OPPN, namenjena ureditvam centralnih dejavnosti, v delu pa razvoju
proizvodnih dejavnosti manjSega obsega. Na delu obmocdja je v podenoti urejanja prostora (PEUP) ze
uveljavljen OPPN Graben/1, na preostalem delu, za katerega se pripravlja OPPN Graben/2, pa se
urejajo poslovne, podporne in spremljajoée dejavnosti za dejavnosti, ki se izvajajo v EUP NLC_01
(obmocje Tovarne zdravil Krka). V obmocju je dopustno tudi skladi§¢enje z umestitvijo skladisénih
stavb, €e so te namenjene dopolnjevanju dejavnosti logistike za gospodarske dejavnosti, ki se izvajajo
v EUP NLC 01.

Postopek priprave OPPN Graben/2 se je zacel novembra 2020 z objavo Sklepa o pripravi obcinskega
podrobnega prostorskega nacrta Graben/2 (Dolenjski uradni list, §t. 22/20). Sklep je bil zaradi
potrebne uskladitve z dolo€ili OPN spremenjen in dopolnjen septembra 2022 (Dolenjski uradni list st.
22/22). Ministrstvo za okolje in prostor je marca 2021 izdalo odlo¢bo, da v postopku OPPN Graben/2
ni treba izvesti celovite presoje vplivov na okolje (CPVO) in tudi ne presoje sprejemljivosti vplivov
izvedbe plana v naravo na varovana obmocja. V nadaljevanju je bil na delu obmocja ob lokalni cesti
izdelan Elaborat Arheoloski testni izkop Novo mesto — Graben (8t. 046_a/2020, izdelal: Arhej d.o.o.,
Ljubljana, marec 2021) ter strokovne podlage (maj 2021).

Skladno z dolo¢bami 62. ¢lena ZUreP-2, ob upostevanju Pravilnika o elaboratu ekonomike (Uradni list
RS, §t. 45/19 in 199/21 — ZUreP-3), je bil septembra 2021 (dopolnitev september 2022) kot obvezna
strokovna podlaga za pripravo OPPN Graben/2 izdelan tudi elaborat ekonomike.

V mesecu februarju 2022 je bil izdelan osnutek OPPN Graben/2, ki je bil poslan nosilcem urejanja
prostora za pridobitev prvih mnenj. Javna razgrnitev dopolnjenega osnutka OPPN Graben/2 je
potekala od 22. 9. 2022 do vkljuéno 23. 10. 2022. V Casu javne razgrnitve, 12. 10. 2022, je bila
organizirana javna obravnava prostorskega akta. Po zaklju€ku javne razgrnitve so bila pripravljena in
s sklepom Zupana z dne 13.12.2022 sprejeta staliS€a do pripomb in predlogov javnosti. Na podlagi
sprejetih stali§¢ do pripomb in predlogov je bil izdelan predlog OPPN, ki je bil v prvi polovici januarja
2023 posredovan v pridobitev drugega mnenja nosilcev urejanja prostora.
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Predmet OPPN Graben/2 je dolo€itev podrobnejsih prostorsko izvedbenih pogojev za pozidavo za
namen predvidenih dejavnosti Tovarne zdravil Krka, definiranje zazidalnih otokov ter pogojev
parcelacije, zunanja ureditev z zelenimi in manipulativnimi povrSinami, ureditev prometne
infrastrukture s prometno varnimi in preglednimi prikljucki ter ostale okoljske, energetske ter
komunikacijske infrastrukture, ki je potrebna za funkcioniranje predmetnega obmodja.

obstojei objekti
UREDITVENE ENOTE (UE):

= = = meja med ureditvenima podenotama

=IUEA| obmogje proizvodnih dejavnosti

UEB| obmogje centralnih dejavnosti
- UE B1 - vedji zazidalni otok

-UE B2-manjdi zazidalniotok
UE C | obmocje prometne infrastrukture

- UE C1 - lokalna cesta,

- UE C2 - javna pot za dostop do kmetijskih zemljis¢

P ‘ - UE C3 - parkirna povrsina
‘y jommmst Meja obmocja urejanja z OPPN Graben/2
WK = ‘ vodotok

Slika 4: Prikaz obmoéja OPPN Graben/2 z ureditvenimi enotami oz. podenotami.

Predvidena je gradnja objektov in ureditev povrSin za poslovne dejavnosti skladno z namensko rabo
prostora (centralne in proizvodne dejavnosti ter prometne povrsine) ter pripadajoCe prometne,
komunalne in energetske infrastrukture, vklju€no z zelenimi povrsinami. Slednje se urejajo znamenom
in na nacin, da se zmanj$a vidna izpostavljenost objektov na obmocju urejanja v odnosu do okoliske
krajine. Obmocje urejanja se oblikuje na dveh manjsSih in enem vec€jem zazidalnem otoku ob lokalni
cesti. Koridor lokalne ceste, ki razdeli zemljiS¢e pobudnika, se rekonstruira skupaj z vsemi
pripadajocimi infrastrukturnimi vodi, pri Cemer se dogradi tudi s povrSinami za pesce in kolesarje (kar
je predmet posebnega projekta). Pri tem se lahko ohranijo oziroma ustrezno rekonstruirajo vsi
obstojeci dovozi. Visine objektov so predvidene v treh viSinskih pasovih. Prvi in drugi pas sta dolo¢ena
vzdolz lokalne ceste, tretji pas pa obsega osrednje obmocje centralnih dejavnosti ter juzni pas
obmodja centralnih dejavnosti na meji s kmetijskimi zemlji5¢i v UE B. Pasovi so dolo¢eni glede na
ureditev se vpne v okolisko krajino tudi tako, da se znotraj posamezne ureditvene enote vzpostavi vec
zelenih pasov oziroma otokov z visokoraslo drevnino, ki bodo ublazili vidno izpostavljenost grajenega
prostora in vsaj deloma ohranili videz vpetosti v naravno okolje. Dovozi in dostopi do sosednjih
zemlji8& in objektov se z novimi ureditvami ohranjajo. Se naprej se dopu$¢a nemoten dostop do
kmetijskih zemljiS¢ (na nekategorizirano poljsko pot na parc. §t. 217/2, k. 0. 1482-Ragovo) juzno od
obmodja urejanja in sicer kot javna pot za dostop do sosednje kmetije, do zalednih kmetijskih zemljiS¢
ter za sprehajalce.

Pri pripravi OPPN Graben/2 so se med ostalim upostevale Strokovne podlage za pripravo OPPN
Graben/2 (del EUP NM/16-OPPN-c) (izdelal: GPI d.0.0., Novo mesto, maj 2021), Odlok o ob&inskem
podrobnem prostorskem nacrtu Graben/1 (Dolenjski uradni list, §t. 11/19), recenzirana projektna
dokumentacija PZI Rekonstrukcija ceste in novogradnja kolesarske steze in peSpoti na odseku med
naseljema Ragovo in Krka (St. proj. P-2019/08, izdelal: GPI, d.0.0., Novo mesto, januar 2021) in
Elaborat Arheoloski testni izkop Novo mesto — Graben (5t. 046_a/2020, izdelal: Arhej d.o.o., Ljubljana,
2021).

OPPN z izdelavo potrebnih strokovnih podlag v celoti financira pobudnik priprave OPPN. Izdelovalec
OPPN, ki je bil izbran s strani pobudnika, je GPI, gradbeno projektiranje in inZeniring, d.o.o.. Priprava
in uveljavitev OPPN nima vpliva na odhodkovni del proracuna MONM, saj stroSke priprave in izdelave
OPPN v celoti krije pobudnik priprave OPPN, to je Krka, tovarna zdravil, d. d., Novo mesto, Smarjeska
cesta 6, 8000 Novo mesto.
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3. OBCINSKI PODROBNI PROSTORSKI NACRT TISK SEPIC OB STRASKI CESTI

Lokacija obravnave se nahaja na juznem robu industrijske cone Livada. Na obravnavanem obmocju
Zeli investitor Tisk Sepic d.0.0. zgraditi novo tiskarno. Pretekle, Ze izvedene gradnje v neposredni
blizini lokacije, so onemogocile izvedbo gradnje po dolodilih Ureditvenega nacrta za obrtno-
industrijsko cono Livada (UN), zato je bilo potrebno pristopiti k spremembam in dopolnitvam
prostorsko izvedbenih pogojev veljavhega UN. Ker pa je ta Ze starejSega datuma, je bila sprejeta
odlocitev, da se pristopi k pripravi novega OPPN za obravnavano lokacijo. Investitor je na podlagi 116.
¢lena ZUreP-2 podal pobudo za izdelavo samostojnega OPPN, ki bo podal pogoje za odvijanje
tiskarske dejavnosti na tem mestu, izvedena prostorska ureditev pa mora zadostiti tudi pomembni
vlogi obravnavane lokacije v mestnem prostoru. Predmet predvidenega OPPN je dolocitev
podrobnejsih izvedbenih pogojev za poslovni objekt s pripadajo€o zunanjo ureditvijo, prometno shemo
in ostalo gospodarsko javno infrastrukturo ter drugih pogojev, na podlagi katerih bodo objekt in
ureditve v vsebinskem in funkcionalnem smislu povezani v smiselno celoto.

Na podlagi 108. in 118. ¢lena ZUreP-2 je bil pred sprejetjem sklepa o pripravi OPPN najprej pripravljen
predlog izhodiS¢ za pripravo OPPN, Ki je bil javno objavljen v ¢asu od 26. 8. 2021 do vkljuéno 10. 9.
2021. Po javni razgrnitvi izhodiS¢ in prejemu pripomb so bila izhodis¢a dopolnjena in sprejeta s
Sklepom o pripravi ob&inskega podrobnega prostorskega naérta Tisk Sepic ob Straski cesti (Dolenjski
uradni list §t. 22/21), na podlagi katerega se je zacel postopek priprave OPPN.

Ker je Ministrstvo za okolje in prostor izdalo odlo¢bo §t. 35409-59/2022-2550-18 z dne 5. 4. 2022, da
je potrebno izvesti celovito presojo vplivov na okolje, je bilo junija 2022 izdelano okoljsko porocilo. Na
podlagi Cetrtega odstavka 111. &lena ZUreP-2 smo osnutek OPPN (junij 2022) in okoljsko porocilo
posredovali nosilcem urejanja prostora (NUP), navedenim v Sklepu o pripravi OPPN, da podajo prva
mnenja. Po prejemu pozitivnih mnenj pristojnin NUP je Ministrstvo za okolje in prostor, Sektor za
okoljske presoje, 25. 8. 2022 izdalo pozitivno mnenje o ustreznosti okoljskega porocila in
sprejemljivosti vplivov izvedbe plana na okolje. Ker se je v vmesnem Casu spremenil in dopolnil
hierarhi¢no visji akt — OPN (Dolenjski uradni list §t. 16/22), je bilo potrebno spremeniti oziroma dopolniti
tudi Sklep o pripravi OPPN. Dne 31. 8. 2022 je v Dolenjskem uradnem listu (st. 20/22) izSel Sklep o
spremembah in dopolnitvah Sklepa o pripravi ob&inskega podrobnega prostorskega naérta Tisk Sepic
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ob Straski cesti. Na podlagi prvih mnenj je bil izdelan dopolnjen osnutek OPPN (avgust 2022). Javna
razgrnitev dopolnjenega osnutka OPPN je potekala od 1. 9. 2022 do vklju¢no 3. 10. 2022. V &asu
javne razgrnitve je bila organizirana javna obravnava prostorskega akta, in sicer dne 14. 9. 2022.
Dopolnjeni osnutek OPPN je na 6. redni seji, dne 6. 10. 2022, obravnaval Obcinski svet MONM. Pred
tem je gradivo na 27. redni seji, dne 4. 10. 2022, obravnaval Odbor za okolje, prostor, komunalo in
promet. V €asu javne razgrnitve in obravnav je bilo vsem zainteresiranim omogoceno, da pisno oz.
ustno na zapisnik podajo pripombe in predloge k razgrnjenemu dopolnjenemu osnutku OPPN.
Vsebina pripomb in predlogov se je nanaSala na ureditev dveh cestnih priklju¢kov, ki bi omogocala
tehni¢no pravilno in varno priklju¢evanje obmoc¢ja OPPN na Strasko cesto, na priklju¢evanje
poslovnega objekta na kanalizacijsko omrezje, ter na ureditev zelenih povrSin. Do pripomb in
predlogov, ki so bili podani v €asu javne razgrnitve dopolnjenega osnutka OPPN je Zupan dne 27. 10.
2022 s sklepom zavzel staliS¢a. Na podlagi zavzetih staliS¢ je bil izdelan predlog OPPN (november
2022), ki je bil posredovan nosilcem urejanja prostora za pridobitev njihovih mnenj. Na podlagi
pozitivnih mnenj pristojnih nosilcev urejanja prostora o sprejemljivosti vplivov izvedbe OPPN na okolje
je Ministrstvo za okolje in prostor dne 22. 12. 2022 izdalo Odlo¢bo o sprejemljivosti vplivov na okolje.
Po prejetju Se preostalih pozitivnih mnenj nosilcev urejanja prostora je bil izdelan usklajen predlog
OPPN (januar 2023), ki bo posredovan v drugo obravnavo in sprejem Obdinskemu svetu Mestne
obc&ine Novo mesto. Po sprejetju se Odlok o OPPN uveljavi z objavo v Dolenjskem uradnem listu in
na spletnih straneh MONM.

OPPN z izdelavo potrebnih strokovnih podlag v celoti financira pobudnik priprave OPPN, to podjetje
Tisk Sepic d.o.o0. Izdelovalec OPPN, ki je bil izbran s strani pobudnika, je BD projektiranje d.o.o.,
PreSernov trg 14, Novo mesto. Priprava in uveljavitev OPPN nima vpliva na odhodkovni del proracuna
MONM, saj stroSke priprave in izdelave OPPN v celoti krije pobudnik priprave OPPN.

Pripravile:

Mojca Tav€ar L.r.
vodja Oddelka za okolje in prostor

Viktorija Tekstor I.r.
viSja svetovalka za pripravo prostorskih aktov

mag. Katja Miheli¢ I.r.
strokovna sodelavka za prostorsko nacrtovanje

dr. Iztok Kovacic I.r. dr. Jana Bolta Saje I.r.
vodja Urada za prostor in razvoj direktorica obcinske uprave
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