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ZADEVA: Gradivi Nadzornega odbora Mestne obéine Novo mesto:

1. Poroéilo o opravijenem nadzoru nad dodeljevanjem
sredstev na podlagi javnega razpisa Mestne obc&ine Novo
mesto za sofinanciranje dogodkov in prireditev za leto
2018 {»ulicna cetvorka 2018«)

2. Porocilo o opravijenem nadzornem pregledu pravilnosti
poslovanja Glasbene $ole Marjana Kozine Novo mesto v

letu 2020

Namen: Seznanitev z gradivi Nadzornega odbora Mestne obéine
Novo mesto

Pravna podlaga: 42, ¢&len Statuta Mestne obéine Novoe mesto-UPB1

(DUL,14/19)

lzdelovalec gradiva: Nadzorni odbor Mestne obéine Novo mesto

Porotevalec: mag. Marko Vrhoviek, predsednik Nadzornega odbora Mestne
obgine Novo mesto

Predloga sklepa: Obéinski svet Mestne ob¢ine Novo mesto se seznani s

1. Porodilom o  opravijenem nadzoru nad
dodeljevanjem sredstev na podlagi javhega razpisa
Mestne obcéine Novo mesto za sofinanciranje
dogodkov in prireditev za leto 2018 (»uliéna
cetvorka 2018«) in

2. Porocilom o opravlijenem nadzornem pregledu
pravilnosti poslovanja Glasbene 8§ole Marjana
Kozine Novo mesto v letu 2020.

mag. Gregor Macedoni, |. r.
2upan

PRILOGA:

1. Porodilo o opravijenem nadzoru nad dodeljevanjem sredstev na podlagi javnega razpisa Mestne obdine Novo
mesto za scfinanciranje dogodkov in prireditev za leto 2018 (sulifna Eetvorka 2018«})

2. Paratilo o opravijenem nadzornem pregledu pravilnosti postovanja Glasbene Sole Marjana Kozine Novo mesto v
letu 2020
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MESTNA OBCINA NOVO MESTO
Nadzorni odbor

Seidlova cesta 1

8000 Novo mesto

Stevilka: 231-0002/2021
Datum: 27.6. 2022

Na podlagi 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07, 76/08, 79/09, in
5110, 40/12, 14/15, 11/18, 30/18, 61/20 in 80/20), 35., 38. in 42. ¢lena Statuta Mestne obéine
Novo meste (DUL, §t. 14/19) in 8. &lena Poslovnika o delu Nadzornega odbora Mestne obgine
Novo mesto (DUL, st. 35/16 in 14/20) ter dolocil Pravilnika o obveznih sestavinah porodila
nadzornega odbora (Uradni list RS §t. 23/09), je Nadzorni odbor Mestne obé&ine Novo mesto
na 47. seji dne 27.6. 2022 sprejel

POROCILO

O OPRAVLJENEM NADZORU NAD
DODELJEVANJEM SREDSTEV NA PODLAG| JAVNEGA RAZPISA MESTNE OBCINE
NOVO MESTO ZA SOFINANCIRANJE DOGODKOV IN PRIREDITEV ZA LETO 2018
(»ULICNA CETVORKA 2018«)

Nadzorni odbor v sestavi:

1. mag. Marko Vrhovsek, predsednik
Marjetka Kastreve, namestnica predsednika
mag. Drago Ceroviek, ¢lan
Anton Repovz, ¢lan
mag. Mitja Sadek, &lan
Martina Vrhovnik, ¢lanica
mag. Klementina Zeme, ¢lanica

Neohuwn

Izvajalci nadzora:
mag. Klementina Zeme, €lanica
Anton Repovz, ¢lan
mag. Marko Vrhoviek, predsednik

Naziv nadzorovane osebe:
Obéinska uprava Mestne obdine Novo mesto, Seidlova cesta 1, 8000 Novo mesto

Odgovorna oseba:

mag. Gregor Macedoni, zupan,

dr. Vida Cadonié Spelig, direktorica obéinske uprave Mestne obcine Novo mesto do 13. 5.
2022

dr. Jana Bolta Saje, vriilka dolznosti direktorice ob&inske uprave Mestne obcine Novo mesto
od 13. 5. 2022 dalje

April 2022
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1. UVODNI DEL
1.1 Pravna podlaga za izvedbo nadzora

Clani Nadzornega odbora Mestne obé&ine Novo mesto (v nadaljevanju: NO) so v obdobju od
1. 10. 2021 do 5. 4. 2022 skladno s programom dela NO za leto 2021, ki je bil sprejet na 26.
redni seji NC z dne 23. 12. 2020 in dopolnitvijo programa, Ki je bila sprejeta na 31. seji NO dne
13. 5. 2021 ter sklepom o izvedbi nadzora 3t. 032-0013/2021 z dne 9. 7. 2021 in dopolnitvijo
sklepa z dne 13. 10. 2021, opravili nadzor nad dodeljevanja sredstev po javnem razpisu
Mestne obéine Novo mesto (v nadaljevanju MONM) za sofinanciranje dogodkov in prireditev
za leto 2018 (»uliéna Cetvorka oz. maturantska parada«).

1.2 Predmet in vsebina nadzora

Predmet nadzora je ugotavljanje zakonitosti in pravilnosti poslovanja obéinske uprave (v
nadaljevanju: obéinske uprave ali nadzorovane osebe) z obdinskimi javnimi sredstvi na
podrogju sofinanciranja dogodkov in prireditev v MONM v letu 2018 {(dodeljevanje tekodih
transferov na podroéju kulture oz. nepridobitnim organizacijam in ustanovam) - na segmentu
»uliéna cetvorka 2018«.

Qdzivno porodilo nadzorovane osebe:

Na strani pod tocko 1.2 Predmet in vsebina nadzora je napaéno zapisano, da gre za
dodeljevanje tekoéih transferov na podrodju kulture. Pravilno je: dodeljevanje tekodéih
transferjev nepridobitnim organizacijam in ustanovam (konto 412000, proradunska
postavka 01016016 Dogodki — organizacija in sodelovanje}). Posledi¢no gre tudi pod
tocko 2.4. Priporo€ila, kjer NO MONM navaja podroéje kulture, dejansko za podrocje
Dogodkov in prireditev, ki zajemajo tudi Sportne, druzabne, humanitarne, mladinske in
druge dogodke, ki po vsebini niso izkljuéno kulfurni. Tudi pod toko 3. Zakljucek ne gre za
javni razpis na podroéju kulture, temveé za dodelitev sredstev na podroéju dogodkov in
prireditev v MONM. Gre za proracunsko podrocje 01 Zupan. Podrocje kulture v proracunu
sodi pod 05 Kultura.

NO sprejme pojasnila nadzorovane osebe v delu napaéne dikcije, ki jo je NO navajal v osnutku
poroéila in popravlja to poroéilo v tockah 1.2, 2.4, 3, ter v zakljucku, tako da je pravilen zapis
ndodeljevanje tekocih transferjev nepridobitnim organizacijam in ustanovamu«.

1.3 Namen in cilj nadzora

Namen nadzora je ugotoviti zakonitost in pravilnost poslovanja ter namenskost in smotrnost
porabe proracunskih sredstev. Za preverjanje pravilnosti javnega razpisa je bil uporabljen tudi
vprasalnik za preizku3anje pravilnosti dodeljevanja transferjev (na osnovi temeljnih aktivnosti
procesa dodeljevanija transferjev).

Cilj nadzora je izrek mnenja o pravilnosti poslovanja in odprava morebitnih nepravilnosti ter
podaja priporocil in prediogov za nadaljnje posiovanje nadzorovane osebe. NO MONM je
ocenjeval tudi transparentnost in gospodarnost porabe obginskih javhih sredstev. Podlago za
nadzor so predstavijali podatki in dokumentacija iz upravnih spisov §t.. 0930-234/2017
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(prijavitelj — SKD Plesni studio Novo mesto) in 3t.: 0930-251/2017 (prijavitelj — SKD Plesni
center Dolenjske).

1.4 Kraj in ¢as izvedbe nadzora

Obginska uprava je dne 25. 7. 2021 prevzela sklep NO Stevilka 231-0002/2021, z dne 9. 7.
2021 o nadzoru nad dodeljevanjem sredstev MONM — javnega razpisa za sofinanciranje
dogodkov in prireditev za leto 2018 (»uliéna cetvorka«).

NO je dne 11. 10. 2021 po e-posti na naslov direktorice ob&inske uprave naslovil zaprosilo za
posredovanje dokumentacije v zvezi z nadzorom. NO je prvi sklop zahtevane dokumentacije
prevzel v dogovorjenem roku osebno na sedezu MONM in naslednji sklop 3. 12. 2021 prav
tako na sedezu MONM. V nadaljevanju je NO prejel pisne odgovore in pojasnila na vsa
posredovana vprasanja po elektronski posti, ter prejel vso dodatno zahtevano dokumentacijo.

1.5 Podrocna zakonodaja za izvedbo nadzora ter ostala listinska dokumentacija

o Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12, 14/15
=-ZUUJFO, 11/118-ZSPDSLS-1,30/18 in 61/20 —-ZIUZEOP-A in 80/20 -ZIUOOPE),

+ Zakon o javnih financah (Uradni list RS, 11/11,14/13 - popr., 101/13, 55/15-2ZFisP,
96/15 -ZIPRS1617 in 13/18), 195/20-0dl.US),

e Zakon o uresniéevanju javnega interesa za kulturo ZUJIK (Uradni list RS, &t. 77/07 —
uradno preciséeno besedilo, 56/08, 4/10, 20/11, 111/13, 68/16, 61/17, 21118 - ZNOrg
in 3/22 — ZDeb),

s Zakon o integriteti in prepre¢evanju korupcije {Uradni list RS, §t. 69/11, 158/20),

o Obligacijski zakonik (Uradni list RS, §t. 97/07 — uradno preciséeno besedilo, 64/16),

» Statut Mestne ob¢ine Mestne obcine Novo mesto (DUL §t. 14/19),

+ Odlok o organizaciji in delovnem podroéju ob¢inske uprave Mestne ob¢ine Novo mesto
{DUL §t. 13/15),

e Qdlok o proraéunu Mestne obé&ine Novo mesto za leto 2017 (DUL &t. 15/15, 47/16,
12/17, 16/17 in 25/17),

¢ Odlok o proracunu Mestne obéine Novo mesto za leto 2018 (DUL &t. 6/17 in 25/17,
1/18),

e Sklep o izvedbi nadzora NO MONM §t. 032-0013/2021 z dne 13. 5. 2021 in Sklep ©
podaljSanju termina nadzora z dne 25. 8. 2021,

¢ Program dela NO MONM za leto 2021, sprejet na 26. redni seji NO z dne 23. 12. 2020
in 31. redni seji dne 13. 5. 2021,

* Poslovnik o delu NO MONM (DUL §t. 35/16 in 14/20),

¢ Pravilnik o obveznih sestavinah porocila nadzornega odbora (Uradni list RS, 5t. 23/09),

« Pravilnik o izvedbi javnega razpisa in javnega poziva za podrogje delovanja kabineta
Zupana v Mestni ob¢ini Novo mesto §t.: 007-2/2017 z dne 20. 1. 2017,

e Upravni spis &t.: 0930-234/2017 (prijavitelj — SKD Plesni studic Novo mesto),

s Upravni spis 3t.: 0930-251/2017 (prijavitelj — SKD Plesni center Dolenjske).

1.6 Predstavitev nadzorovane osebe
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Nadzorovana oseba je obéinska uprava MONM, ki jo sestavlja pet organizacijskih enot (Urad
za finance in splodne zadeve, Urad za prostor in razvoj, Urad za druzbene dejavnosti, Skupna
obcinska uprava, Kabinet zupana). Ob¢insko upravo usmerja in nadzira zZupan, ki je hkrati
odgovorna oseba. Delo obdinske uprave neposredno vodi direktorica obéinske uprave.
Obcéinska uprava v okviru svojih pravic in dolznosti opravlja upravne, strokovne, organizacijske
in druge naloge, ki jih v skladu z zakonodajo izvaja za zadovoljevanje potreb prebivalcev na
podrodjih, doloéenih z Odlokom o organizaciji in delovnih podroéjih obéinske uprave MONM.
Pri svojem delu je samostojna in deluje v okviru Ustave RS, zakonov, Statuta MONM in drugih
veljavnih predpisov.

Nadzor nad dodeljevanjem sredstev MONM na podiagi javnega razpisa za sofinanciranje
dogodkov in prireditev za leto 2018 (»uliéna Eetvorka 2018«) je potekal v sodelovanju z
usluzbenci obéine, ki delujejo na podrocju kulture oz. druzbenih dejavnosti. Sodelovanje med
nadzorovano osebo in NO je potekalo korektno. Vso zahtevano dokumentacijo smo prejeli v
okviru postavljenih rokov.

2. UGOTOVITVENI DEL

2.1. Potek javnega razpisa §t. 0930-148/2017 za sofinanciranje programov in delovanje
organizacij za leto 2018

MONM je dne 24. 10. 2017 pod 5t.: 0930-148/2017 objavila Javni razpis oz. javni poziv za
sofinanciranje programov in delovanje organizacij za leto 2018, kjer je pod razpisno podrocje
»D« razpisala sofinanciranje dogodkov in prireditev v novomeski obéini v skupni visini
103.000,00 EUR. Razpis je potekal po postopku doloéenem v Pravilniku o izvedbi javhega
razpisa in javnega poziva za podrodje delovanja kabineta Zupana v Mestni obé&ini Novo mesto
§t.: 007-2/2017 z dne 20. 1. 2017.

V okviru navedenega razpisa sta se za izvedbo dogodka »uliéna cetvorka 2018« v pozivhem
roku prijavila dva kandidata, in sicer SKD Pesni studic NM (v nadaljevanju: Plesni studio NM)
in SKD Plesni center Dolenjske (v nadaljevanju: Plesni center Dolenjske). V prijavi, katere
sestavni del je bil tudi »vsebinski obrazec 3«, ki sta ga morala izpolniti prijavitelja, je navedeno,
da bo MONM posamezne projekte sofinancirala najvec v visini 70 % in glede na razpoloZljiva
sredstva. Visina sredstev, ki jih bo prejel posamezni predlog, bo izratunana na podiagi tock,
ki jih bo prejel posamezni predlog, pri tem pa be vrednost toéke doloéena potem, ko bo znano,
koliko tock so skupaj prejeli posamezni predlogi, ki so ostali v obravnavi tudi po postopku
ocenjevanja, saj se bodo sredstva namenjena razpisu primerjala z vsoto to¢k vseh primernih
predlogov, cbsegom finanéne konstrukcije ter zahtevnostjo programa/projekta.

Na podiagi navedenega je Plesni studio NM prijavil vrednost projekta v visini 3.150,00 EUR,
in sicer je navede! financiranje s strani MONM v vidini 1.100,00 EUR in lastna finanéna
sredstva v visini 2.050,00 EUR, Plesni center Dolenjske pa je prijavil vrednost projekta v visini
3.000,0 EUR, in sicer je navedel financiranje s strani MONM v vi§ini 1.500,00 EUR in lastno
finanéna sredstva v visini 1.500,00 EUR.

Za oceno prispelih vlog je bila s strani MONM imenovana strokovna komisija. Ta je za
posamezno razpisno podroéje opravila strokovni pregled viog, tako da je preverila
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izpolnjevanje razpisnih pogojev in jih ocenila na podlagi meril, doloéenih z javnim razpisom in
razpisno dokumentacijo, ter glede na to pripravila predlog izbire in sofinanciranja prijavijenih
programov.

Iz zapisnika strokovne komisije MONM z dne 18. 12. 2017 je razbrati, da je Plesni studio NM
na razpisu dosege! 143 tock, Plesni center Dolenjske pa je dosegel 115 tock. Pri obeh
prijaviteljih je v zapisniku podana enaka obrazloZitev, in sicer: »nda je prijavitelj predstavil
aktivnosti in Gasovni okvir poteka vseh aktivnosti, ki se bodo izvajale pri pripravi projekla ter
realizacijo uliéne detvorke na Novem lrgu. Zaradi tega komisija prediaga, da se finanéno
podprejo aktivnosti prifavitelja, saj je dogodek tradicionalen, hkrali promovira ples kot
druZzabno dejavnost in kot obliko ustvarjalnega podoZivijanja prostega ¢asa«. Nadalje je iz
prejete dokumentacije razvidno, da je strokovna komisija roéno na »Vsebinski obrazec 3« pri
Plesnem centu Dolenjske zapisala v obliki uradnega zaznamka sledece: »Komisija se je
odlocila dati isto Stevilo tock kot podobnemu/skoraj identicnemu dogodku maturaniske parade,
ki se zabeleii v odlochi, in sicer 143 tock, ceprav je prijavitelj dosegel 115 tock. NiZji znesek
se dodeli zaradi manjSega Stevila udeleZencev in nepripravijenosti na pogovor o zdruzitvi obeh
maturantskih parad. Cili MONM in Zupana je ena maturaniska parada v MONM«. Nadalje je iz
»vsebinskega obrazca 3« razvidno, da sta tako Plesni center Dolenjske kot Plesni studio NM
na raéun pri¢akovanega financiranja s strani MONM {od 26% do 50 %) zbrala 3 toéke. Ravno
tako je iz navedenega obrazca razvidno, da je Plesni center Dolenjske navedel, da je Stevilo
uporabnikov navedene prireditve 500 udelezencev, za kar je od strokovne komisije prejel 10
tock, Plesni studio NM pa je navedel stevilo uporabnikov nad 700 udelezencev, za kar je prejel
15 tock.

Dne 15. 1. 2018 je bila pod §t.: 0930-251/2017 izdana odloéba Plesnemu centru Dolenjske z
vi§ino odobrenih sredstev 500,00 EUR. Ravno tako je bila dne 15. 1. 2018 pod $t.: 0930-
234/2017 izdana odlogéba Plesnemu studiu NM z viSino odobrenih sredstev 1.000,00 EUR.
Plesni studio NM je pogodbo o sofinanciranju sklenil z MONM dne 13. 3. 2018, istega dne tudi
Plesni center Dolenjske. |z 5. ¢lena obeh pogodb je razvidno, da bo MONM finanéna sredstva
razdelila v dveh delih, in sicer 50 % na podlagi zahtevka z vmesnim poro&ilom, 50 % na podlagi
koncnega porocila.

Usluzbenka MONM je dne 25. 4. 2018 oba prijavitelja obvestila, da je MONM pripravijena poleg
sofinanciranje sredstev iz razpisa sofinancirati tudi majice udeleZzencev (plesalcev) — torej v
celoti nakup majic in 1/3 tiska. Tako je MONM izvedla nakup 1.599 majic in poravnala 1/3 tiska
majic.

Plesni center Dolenjske je v svojem porocilu dne 10. 6. 2018 prikazal nastale stroske v visini
678,30 EUR, pri tem je za tisk majic uveljavijal stroSek 400,00 EUR - na 1. strani poroéila je
pripisal: »da je strosek nakupa majic in 1/3 tiska krila MONM; toénega zneska se ne more
napisati, ker Se niso prejeli racunov v predogled. Vse bodo natanéno definirali v konénem
poroéilu za vse ostale programa oz. takoj, ko prejmejo racune«. 1z prejete dokumentacije je
razvidno, da je usluzbenka MONM navedla oz. roéno pripisala, da majice niso priznan stroSek
ter v mailu, posredovanem Plesnemu centru Dolenjske dne 22. 6. 2018 dodala, da mora le-ta
porodilo dopolniti Se z dodatnimi dokazili o viSini odobrenih sredstev. Tako je Plesni center
Dolenjske prilozil raéune za stro3ke v visini 542,91 EUR, med katerimi so bili; ozvoéenje
generalka 73,20 EUR, varovanje, aviobusni prevoz 60,12 EUR, priprava izjave o
zdravstvenem varstvu 18,30 EUR, ozvocenje ¢etvorka 200,00 EUR.
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Plesni studio Novo mesto je v svojem porocilu, ki ga je MONM prejela dne 23. 5. 2018, prikazal
strodke v vidini 1.633,34 EUR. PriloZil je radune za tisk majic v visini 546,22 EUR, ozvoéenje
cetvorka 450,00 EUR, fotografiranje in snemanje 200,00 EUR, priprava izjave o zdravstvenem
varstvu 18,30 EUR, upravna taksa MONM 4,50 EUR, uporaba Sportne dvorane Marof 155,62
EUR, upravna taksa UE 22, 60 EUR.

Iz prilozene dokumentacije — Porocila Plesnega studia Novo mesto je razvidno, da naj bi na
dogodku zaplesalo skupaj 1040 maturantov in osnovno3olcev. |z prejete dokumentacije pa ni
razvidno, ali je tudi Plesni center Dolenjske sporocil Stevilo plesoéih maturantov in
osnovnos$olcev. 1z mail sporoéila usluzbenke MONM dne 16. 9. 2018 izhaja, da naj bi Stevilo
udelezencev na novomeski cetvorki sporocila oba organizatorja, vendar iz dokumentacije
eksplicitno ni razvidno, kakSno je bilo dejansko Stevilo udelezencev novomeske cCetvorke v letu
2018.

Iz porocil ni razvidno, da je bila opravijena celovita evalvacija programa/projekta v skladu s
kriteriji; uspesSnost, ucinkovitost, primernost in dostopnost, kot je to dolocéeno v 20. ¢lenu
Pravilnika o izvedbi javnega razpisa in javnega poziva.

2.2, Vprasanja glede dodeljevanja sredstev

Dne 9. 4. 2021 je (Komisija za preprecevanje korupcije RS, v nadaljevanju KPK) na NO MONM
naslovila 0z. mu odstopila v reSevanje ugotovitve, do katerih je pri§la na podlagi obravnave
prijave, povezane z ocitki glede razdeljevanja sredstev v okviru razpisov sofinanciranja
programaov in delovanj organizaciji v MONM, in sicer zlasti glede ocitkov razdeljevanja sredstev
za »maturantsko parado« v letu 2018 in 1019. Pri tem je KPK ugotovila dolo¢ene sistemske
pomanjkljivosti in NO MONM prediagala, da opravi podrobnej§i nadzor nad sofinanciranjem
programov in delovanjem organizacij, zlasti v delu kot sledi:

o ali se je vrednost tocke, na podlagi katere bi se morala dodeliti sredstva, izracunala na
transparenten nadin,

e ali in na kak3en nadin je bilo opravljeno naknadno preverjanje, e sta izvajalca
sofinancirala program v viini, za katero sta prejela tocke in kaksni so bili ukrepi, v
kolikor je bilo sofinanciranje vecje ali manjse in bi posledi¢no prejela ved ali manj tock
ter poslediéno veg ali manj sredstev,

e ali oziroma na kaksen nadin se je preverjalo, ée so se programi z dodeljenimi sredstvi
sofinancirali v najvis§jem moznem delezu 70 % v letu 2018 oziroma 50 % v letu 2021.

NO MONM je na podlagi navedenega zahtevka na MONM naslovil poziv, da se opredeli do
ugotovitev KPK oz. poda pojasnila na glavna vprasanja glede dodeljevanja sredstev. Dne 1.
3. 2022 je MONM pod &t.: 231-7/2019 podala odgovore na zastavljena vprasanja NO-u
MONM, kot sledijo v nadaljevanju:

1. VPRASANJE: Ali je vrednost todke, na podlagi katere bi se morala dodeliti
sredstva izradunana na transparenten naéin?
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Odgovor MONM:

Del razpisne dokumentacije so Splodni in posamezni kriteriji, ki so tockovani. Sistem
toékovanja izhaja iz vioge in podatkov, ki jih prijavitelji napisejo. Do razhajanj je prihajalo
predvsem v oceni Stevila maturantov, kar je ocenjeno po naslednjem kriteriju pod to¢ko 3:

Obiskanost prireditev prijavitelja na letni ravni oziroma Stevilo uporabnikov bo
ocenjena na naslednji nacin:

Tocke

do 150 obiskovalcev/uporabnikov 0

od 151 do 500 obiskovalcev/uporabnikov 5

od 501 do 700 obiskovalcev/uporabnikov 10

nad 701 obiskovalcev/uporabnikov 15
SKUPAJ TOCKE

Maksimalno $tevilo tock, ki jih lahko doseie posamezen prediagateli po tem kriteriju je 15.

SKD Plesni center Dolenjske je po tem kriteriju dosegel 10 toék, SKD Plesni studio Novo mesto
pa 15 tock.

Razlika je bila tudi pri dosezenem stevilu tock pri kriteriju, ki ocenjuje priloge dodane ob prijavi
na javni razpis (reference, lanki, promocijsko gradive) pod tocko 2:

Reference predlagatelja bodo ocenjene na podlagi priloZenih éasopisnih ¢lankov, katalogov,
priznanf ter drugih promocijskih materialov (tiskovine ali spietne objave) iz preteklih let in
tekofega leta:

Tocke

&asopisni Clanki 10

promocifa in promocijsko gradivo | 10
SKUPAJ TOCKE

Maksimalno Stevilo tock, ki jih lahko doseZe posamezen predlagatelj po tem kriteriju je 20.

SKD Plesni studio Novo mesto je ob prijavi prilozil promocijska gradiva, priznanja, &lanke in
drugo, SKD Plesni center Dolenjske ni priloZil dodatnih dokazil, kar je razvidno iz
dokumentacije.

Prispele vloge je obravnavala strokovna komisija, ki jo imenuje Zupan. Komisija je vioge
ocenila in predlagala visino sredstev za posamezne prijavitelje. V konkretnem primeru sta v
letu 2018 prejela sredstva v visini 500 EUR SKD Plesni center Dolenjske in 1.000 EUR SKD
Plesni studio Novo mesto. Izdane so odlo¢be in sklenjene pogodbe s prijavitelji.

Strokovna komisija je sredstva razdelila glede na ocenjeno Stevilo maturantov na Maturantski
paradi 2018, ki je razvidna iz razpisne dokumentacije. V vsebinskem cbrazcu 3 pod toéko F,
SDK Plesni center Dolenjske ocenjuje okrog 500 maturantov in prisotnost publike, za kar je
prejel 10 tock, SKD Plesni studio Novo mesto pa okrog 650 maturantov, 150 valetantov in
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publika, za kar je prejel 15 to¢k. Prav tako so pri ocenjevanju vloge upostevane priloge, ki so
bile prilozene ob prijavi. Te niso obvezne, so pa zazelene, saj je eden od kriterijev ocenjevanja
Odmevnost in reference. SKD Plesni studio Novo mesto je ob prijavi priloZil éasopisne &lanke,
reference, promocijska gradiva, za kar je prejel 20 toék, SKD Plesni center Dolenjske ob prijavi
ni prilozil promocijskih in drugih gradiv, zato tock ni prejel.

Glede na vse izvedene postopke in na podlagi izdanih odlocb v letu 2018 se imajo kandidati
pravico pritoziti, ¢e se ne strinjajo z vidino odobrenih sredstev ali z odloébo, da se jim sredstev
ne odobri. V vsaki odlocbi je Pouk o pravnem sredstvu, ki pravi: »Zoper to odlocbo je
dovoljena pritozba na Zupana Mestne obcine Novo mesto v roku 15 dni od dneva prejema
odlocbe. Pritozba se lahko vioZi pisno neposredno ali poslje priporoceno po posti na naslov
Mestna obéina Novo mesto, Seidlova cesta 1, 8000 Novo mesto, ali poda ustno na zapisnik
pri upravnem organu, ki je odlo¢bo izdal. Upravna taksa po Zakonu o upravnih taksah (Uradni
list RS, §t. 106/2010 - uradno preciséeno besedilo, 14/15 - ZUUJFO, 84/15 - ZZelP-J in 32/16)
znasa 18,10 € in jo je potrebno placati ob vloZitvi pritoZbe. «

Nobeden od kandidatov obeh plesnih $ol na izdano odloébo ni vlozil pritozbe.

Prav tako SKD Plesni center Dolenjske na lastno zahtevo za vpogled v dokumentacijo te ni
opravil, kljub pripravijenim dokumentom in usklajenimi termini.

Rezultati javnega razpisa MO Novo mesto so bili objavljeni na spletni strani MO Novo mesto.

Razdelitev sredstev je bila popolnoma transparentna in javno objavijena na obé&inskih
spletnih straneh.

2. VPRASANJE: Ali oziroma na kaksen naéin je bilo opravljeno naknadno
preverjanje, e so izvajalci sofinancirali program oz. dejavnost v vi$ini, za katero
so prejeli tocke?

Odgovor MONM:

V pogodbenih obveznostih je opredeljeno, da so izvajalci dolzni do 30. 10. tekoega leta
porocati o izvedenih aktivnostin z vsebinskim in finanénim porodilom ter dokazili (racuni,
medijskimi ¢lanki).

V 4. &lenu pogodbe je bilo doloéeno naslednje:
Koncéno porocilo
Konéno porocilo mora vsebovati :
o vsebinski del (opis vsebin sofinanciranja v letu 2018, skladno z 2. élenom te pogodbe),

o finanéni del (izvajalec mora priloZiti racune v visini dodeljenih sredstev s strani
narocnika, po posameznih podrocjih).

Oba prijavitelja sta pravo¢asno oddala porocilo in predlozZila racune v vi§ini odobrenih
sredstev z dokazili.

MONM je sama kontrolirala razdelitev potiskanih majic in ima seznam razdelitve.
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3. VPRASANJE: Na kaksen nadin se preverja, ¢e so programi oz. dejavnosti z
dodeljenimi sredstvi sofinancirani v najvisjem moznem delezu?

Odgovor MONM:

Preverjanje poteka na podlagi konénih porodil prijaviteljev.

Prav tako je v 10. in 11. ¢lenu pogodbe opredeliena dodatna moznost nadzora nad
transparentno porabo sredstev prijavitelja ter ali jih je namensko porabil, v kak3ni visini, za
kak3ne namen.

Iz pogodbe o sofinanciranju projektov/programov na javhem razpisu MO Novo mesto:
10. ¢len

V imenu naroénika ima njen pooblaSceni predstavnik pravico nadzora nad potekom
programa/projekta in nad namensko porabo dodeljenih sredstev iz proracuna Mestne obcine
Novo mesto z vpogledom v dokumentacijo in obradun stroskov izvajalca v zvezi z izvedbo
programa/projekta, izvajalec pa mu je dolZzan to omogoditi.

11. ¢len

Narocnik lahko odstopi od te pogodbe in zahteva vracilo Ze izplaéanih proraéunskih sredstev
z zakonitimi zamudnimi obrestmi od dneva prejetja sredstev do dneva vracila tudi v primerih:

» Ce mu izvajalec ne omogodi nadzora v skladu z 10. élenom te pogodbe,
« e se ugotovi, da je izvajalec nenamensko uporabil prejeta sredstva,
» Ce izvajalec kako drugace ne izpolnjuje svojih obveznosti iz te pogodbe.

MO Novo mesto preverja namensko porabo sredstev na podlagi zahtevanih dokazil. Ima
tudi dodatne mehanizme nadzora, ki zagotavljajo transparentno in namensko porabo
proracunskih sredstev.

4. VPRASANJE: Ali so bila sredstva razdeljena na transparenten naéin, ali je bila
zagotovljena naknadna kontrola nad visino razdeljenih sredstev?

Odgovor MONM:

Sredstva so bila razdeljena povsem transparentno, rezultati javnega razpisa so bili javno
objavljeni na spletnih straneh MO Novo mesto. Vsi prijavitelji so imeli moznost pritoZzbe in
vpogleda v razpisno dokumentacijo in ocenjevalni list na podiagi splosnih kriterijev, ki so bili
sestavni del razpisne dokumentacije. S prijavo na javni razpis so prijavitelji soglaZali s pogoji
razpisa, saj je bilo v 4. tocki SploSnega besedila zapisano:

»8S prifavo na razpis se Steje, da je prijavitelj pregledal vso razpisno dokumentacijo in pogoje
razpisa ter z njimi v celoti soglasa.«

Po Zakonu o upravnem postopku se vsak prijavitelj lahko pritoZzi na izdano odlogbo o
dodeljenih sredstvih na podlagi Pouka o pravnem sredstvu:
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»Zoper to odloébo je dovoljena pritoZba na 2upana Mestne obéine Novo mesto v roku 15 dni od dneva
prejema odloébe. PritoZba se lahko vioZi pisno neposredno ali poslje priporodeno po posti na naslov
Mestna obdina Novo mesto, Seidlova cesta 1, 8000 Novo meslo, ali poda ustno na zapisnik pri
upravnem organu, ki je odlocbo izdal. Upravna taksa po Zakonu o upravnih taksah (Uradni list RS, &t.
106/2010 - uradno precéiséenc hesedilo, 14/15 - ZUUJFOQ, 84/15 - ZZelP-J in 32/16) znasa 18,10 €in jo
je potrebno pladati ob vioZitvi pritozbe.«

Prijavitelj SKD Plesni center Dolenjske se na izdano odloébo ni pritoZil. Prav tako je prijavitelj
SKD Plesni center Dolenjske zahteval vpogled v dokumentacijo, kar mu je obgina tudi
omogodila in celo z njim uskladila ve¢ moznih terminov, vendar je vsakokrat odpovedal
dogovorjeni prihod na MO Novo mesto in vpogleda v zahtevano dokumentacijo zaradi tega ni
opravil.

2.3. Ugotovitve in priporocila

NO je ugotavljal zakonitost in pravilnost poslovanja obginske uprave z obcinskimi javnimi
sredstvi na podrodju sofinanciranja dogodkov in prireditev v MONM v letu 2018 (dodeljevanje
tekodih transferov na podroéju kulture) - na segmentu »uliéna éetvorka 2018«. NO MONM je
opravil nadzor na podlagi dopisa KPK in po proucitvi prejete dokumentacije ter dodatnega
pisnega odgovora, prejetega s strani MONM dne 1. 3. 2022, ugotovil sledede:

s Razpis oz. javni poziv pod §t.: 0930-148/2017 za sofinanciranje programov in delovanje
organizacij za leto 2018 je potekal po postopku doloéenem v Pravilniku o izvedbi javnega
razpisa. |z prejete dokumentacije pa ni razvidno, ali je MONM naknadno dolodila vrednost
tocke glede na zapis v »vsebinskem obrazcu 3«. Visina vrednosti tocke namrec€ ni razvidna
iz odloéb, niti iz sklenjenih pogodb obeh prijaviteljev, niti iz ostale prejete dokumentacije.
MONM v svojem odgovoru dne 1. 3. 2022 ni podala pojasnila, kak$na je bila vrednost totke
oziroma, ali je bila slednja glede na razpisne pogoje sploh doloéena. Svojo utemeljitev je
MONM v odgovoru pod vpradanje &t. 1. pojasnila z obrazlozitvijo tockovanja (Stevilo
udelezencev in reference) ter da se prijavitelji niso pritozili na odlocbo o dodeljenih
sredstvih. Zgolj slednje ni zadosten pogoj, da so bila finanéna sredstva dodeljena na
transparenten nacin. V samih odloébah ni obrazloZzeno, kako se je komisija odlocila, da

enemu podeli 143 tock, drugemu pa 115 toék. Slednje ni obrazloZzeno niti v odgovoru
MONM dne 1. 3. 2022. V njem so bolj dejstva in navedbe, ki so Ze razvidne iz ostale
listinske dokumentacije spisa.

s Strokovna komisija MONM je, ne glede na podeljeno Stevilo tock, Plesnemu centru
Dolenjske dodelila nizjo vrednost, finanéna sredstva v viSini 500,00 EUR. Sode¢ po
uradnem zaznamku (v celoti naveden na strani 4), brez da bi bilo slednje razpisni pogoj, je
razlog v tem, ker naj bi prijavil manj$e Stevilo udelezencev in ker ni bil pripravljen na
pogovor o zdruZitvi obeh maturantskih parad. Ravno tako je slednje razvidno iz
dokumentacije — mail sporoéila usluzbenke MONM z dne 9. 5. 2018 in uradnega
zaznamka. Navedeno pomeni, da naj bi strokovna komisija v tem delu ravnala izven
razpisnih meril, saj slednje ni bilo na tak nacin opredeljeno v razpisnih pogojih.

e |z porocil obeh prijaviteljev vezanih na prejeta finanéna sredstva je razvidno, da sta s
predlozenimi raduni izkazala strofke, kjer je delez financiranja s strani MONM predstaviljal
vect kot 50 %, tako da bi iz tega nastova morala prijavitelja s strani strokovne komisije prejeti
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0 toc¢k in ne 3 tocke, poslediéno bi morala prejeti tudi manj sredstev, saj je bila, iz razpisnih
pogojev sode¢, viSina sredstev vezana na vrednost tocke. Ali pa bi moralo biti s strani
MONM ali strokovne komisije, po prejetih porolilih s strani obeh izvajalcev, izvedeno
naknadno preverjanje, e so izvajalci sofinancirali program v vidini, za katero so prejeli
toéke. V kolikor bi se ugotovilo, da so prejeli veé toék in poslediéno veé finanénih sredstev
kot so jih naknadno upraviéili, bi morali doloéiti tudi ukrepe za vradilo »preved« dodeljenih
finanénih sredstev. MONM je v svojem odgovoru pod vpradanje &t. 2. z dne 1. 3. 2022
navedla, da sta oba prijavitelja oddala poroéilo pravo&asno, torej do 30. 10. tekodega leta
in da sta k poroéilu predlozila raéune v visini odobrenih sredstev. NO cd MONM priéakuje,
da e dopolni odgovor.

Odzivno porocilo nadzorovane osebe k tretji alineji tocke 2.3.:

MONM dodaja: »MONM preveri vsa porodila in izvedene projekte ter skladno s pogodbo
zahteva dokazila o strodkih v visini odobrenih proracunskih sredstev. V letih do razpisa za leta
2022, 2023, 2024 je prihajalo do prakse, da so prijavitelji obéasno priloZili radune z zneski, ki
so bili skupno vi§jii od visine odobrenih sredstev (popolnoma enakega zneska vselgj niti ni
moZno dosedi, pa tudi celotna vrednost projekia mora biti vi§ja od sofinanciranja MONM).
MONM je v tem primeru vselef upostevala visino odobrenih sredstev in ne glede na priloZzene
racune izplacala sredstva maksimalno v visini odobrenih sredstev oz., v primeru prenizkih
zneskov, pozvala k predioZitvi morebitnih dodatnih raéunov. Nastalih stroskov sfa imela tudi v
tern primeru oba organizatorja vef (kar sta tudi navedla v prijavi), vendar jih, glede na
pogodbena dolodila, nista bila zavezana predloZili v celotni vrednoslti projekta, temvedé najmanj
v visini odobrenih proracunskih sredstev.

V javnem razpisu za leta 2022, 2023 in 2024 je MONM razpisno dokumentacijo dopolinila z
moZnosijo preverbe realizirane celotne vrednosti projekta in s tern omogoéila primerjavo s
prijavijeno vrednostjo projekta.«

NO sprejme pojasnila nadzorovane osebe.

e |z prejete dokumentacije ni razvidno, zakaj je MONM pri Plesnemu centru Dolenjske
navedla, da majice niso upravien stro$ek, éeprav je slednji navedel v svojem poroéilu, da
tega stroska $e ne more definirati, ker $e ni prejel raéunov s strani MONM v predogled, ter
da bo vse natanéno definiral v konénem poroéilu, medtem pa je MONM Plesnemu studiu
NM priznala tisk majic za 1.066 kosov (MONM je namreé kupila 1589 majic in plagala 1/3
tiska - torej 533 majic, razliko je uveljavijal v celoti Plesni studic NM, torej je priznala
celotno razliko tiska majic le Plesnemu studiu NM). 1z razpisne dokumentacije namreg niti
ni razvidno, na kaksen nacin je bilo naknadno med MONM, Plesnim studiom NM in Plesnim
centrom Dolenjske dogovorjena razporeditev 2/3 stroSkov za tisk maijic in zakaj se je
MONM odlocila, izven razpisnih pogojev, da naknadno sofinancira nakup majic in 1/3 tiska.
iz nvsebine obrazca 3« Plesnega centa Dolenjske je razvidno, da je sledniji prijavil stroske
majic za udeleZence v visini 2.000,00 EUR (naknadno slednjemu MONM iz tega naslova
ni priznala nié stroskov), iz »vsebine obrazca 3« Plesnega centa Dolenjske pa je razvidno,
da je sledniji prijavil stroSke iz naslova tiska majic in radijske reklame v visini 600,00 EUR
(naknadno je slednjemu iz tega naslova priznala 546,22 EUR).
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Odzivno poroéilo nadzorovane osebe k etrti alineji tocke 2.3.:

MONM dodaja: »/z predloZene dokumentacije (e-sporoéila izmenjana med MONM, Plesnim
centrom in Plesnim studiem 8. maja 2018) izhaja, da MONM ni sofinancirala nakupa in tiska
majic nobenemu od organizatorjev, temveé je sama pri najcenej§emu ponudniku narodila in
placala vse majice za novomeske udelezence Maturantske parade na Novem trgu (ne pa tudi
za ostale kraje izven novomes$ke obcine) ter jim jih v lastni organizaciji tudi razdelila. Prav tako
je MONM pokrila 1/3 stroskov tiska, ob predpogoju, da se na vse majice tiska skupna, enotna
padaba, z logotipom NOVO MESTO. Za ta nadin dodaitne podpore prvié izvedenemu skupnemu
dogodku za novomeske maturante smo se odlocili zato, ker ta nacin izvedbe podpira vrednote
sodelovanja, povezovanja in zdruZevanja in je kot tak v javnem interesu. Preosfali tisk oz.
napise (vsak 1/3) sta plesni $oli financirali sami, mozno pa je bilo stroSke tiska, ki ga ni prevzela
MONM, nato uveljavijali prek razpisa - kot izhaja tudi iz predioZene dokumentacije (e-sporocilo
MONM, naslovijeno na obe plesni Soli 8. maja 2018, ob 9.14). Plesni studio NM je navodilo
uposteval in prediozil samo njihove strodke tiska majic in obenem, tudi brez tega racuna, dovolj
drugih dokazil o stroskih v visini odobrenih sredstev (odobrenih 1.100 EUR zaproSenih,
oddanih dokazil za 1.633,34 EUR, racun za lisk majic 546,22 EUR), medtem ko Plesni center
Dolenjske ni predioZil dokazil v visini odobrenih sredstev (odobrenih 500 EUR, oddanih dokazil
za 218,30 EUR), zalo ga je MONM, skladno s pogodbenimi dolocili, pozvala k predioZitvi
dodatnih dokazil o nastalih stroskih. Ker so se v tem {asu s strani Plesnega centra Dolenjska
pojavili pritiski za poravnavo stroSkov nakupa majic tudi za kraje izven novomeske obéine, je
usluzbenka MONM na kopiji poslanega e-sporodila, v kalerem je pozvala k dodainim
dokazilom, naredila zaznamek, da »majice niso upravicen strodek«, kot napolek v primeru, da
bi prislo do poskusa oddaje rauna za nakup majic.«

NO sprejme pojasnila nadzorovane osebe.

* MONM je dozna zagotavljati in dokazovati transparentno porabo proracunskih sredstev in
njihovo razdeljevanje in naknadno kontrolo upraviéenosti dodeljenih finanénih sredstev.
MONM je v svojem odgovoru pod tocko 3t. 4 z dne 1. 3. 2022 glede vpraSanja razdeljevanja
sredstev na transparenten nacin navedla, da so imeli vsi prijavitelji mozZnost pritozbe in
vpogleda v razpisno dokumentacijo in ocenjevalni list, ravno tako je navedia, da je
Plesnemu centu Dolenjske omogogila in z njim celo uskladila veé terminov za sestanek,
vendar je slednji le-te vsakokrat odpovedal. NO MONM meni, da MONM ni podala dovolj
obseZnega cdgovora na zastavljeno vprasanje.

Odzivno porocilo nadzorovane osebe k peti alineji tocke 2.3.:

MONM dopolnjuje: » Vsa leta MO Novo mesto vodi javne razpise transparenino, z objavami
na spletnih straneh in drugih komunikacijskih kanalih obéine. Vsako leto so objavijeni podatki
o rezullatih razpisa 2z opredelitvijo prejemnika/programa ali profekta/visino zaprosenih in
odobrenih sredstev/Stevilom doseZenih toCk. Prav tako je vsakemu prijavitelju omogocen
vpogled v dokumentacijo, ocenjevalni list, zapisnik strokovne komisije. Konlrola se izvaja
skladno z razpisno dokumentacijo, s preverjanjem poroéil in prifoZzenih dokazil ter nakljuénimi
preverb ami izvedbe aktivnosti na terenu.

V letu 2018 sta dogodek Maturantska parada organizirali dve plesni Soli, ena z ve¢ plesoéimi
in bolisimi referencami (Plesni studio Novo mesto), kot druga (Plesni center Dolenjske). Ker
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MONM v razpisnih pogojih ni izrecno opredelila, kako ravnati v primeru istega dogodka, z
dvema raziiénima prijaviteljema, na isti lokaciji, je strokovna komisija pri odlo€anju o $tevilu
doseZenih toék in dodeljenih sredstvih izhajala iz podatkov iz vioge, izvedbe teh dogodkov v
pretekiih letih, Stevila udeleZencev in referenc prijaviteljev.«

NO sprejme pojasnila nadzorovane osebe.

« MONM je v svojem odgovoru na vprasanje §t. 3 zdne 1. 3. 2022 citirala dologbe navedene
v pogodbi o sofinanciranju projektov/programov in navedla, da se preverja porabo sredstev
na podlagi zahtevanih dokazil, pri tem pa ima MONM tudi dodatne mehanizme nadzora, ki
zagotavljajo transparentno in namensko porabo proradunskih sredstev. NO MONM
ocenjuje, da MONM ni v zadostnem obsegu odgovorila na zastavljeno vprasanje, niti ni
pojasnila, kateri so Se drugi mehanizmi nadzora, ki jih izpostavlja v svojem odgovoru. Od
MONM bi potrebovali bolj jasen odgovor na vpradanje, »na kak$en nacin se preverja, e
$0 se programi oziroma dejavnosti z dodeljenimi sredstvi sofinancirali v najvijem moznem
delezu 70 % v letu 2018 oziroma 50 % v letu 2021«.

Odzivno porocilo nadzorovane osebe k Sesti alineji tocke 2.3.:

MONM v zvezi s tem dodaja: »Dodatni mehanizmi nadzora zajemajo nadzor nad potekom
programa/projekta na terenu, med samo izvedbo aklivnosti, kar izhaja tudi iz dokumentacije,
predioZzene NO MONM 30. 3. 2022. Pregled dokumentacije, ki so vezane na obrafun
stroskov, je MONM do leta 2021 izvajala s pregledom stroSkov v visini zaproSenih
proracunskih sredstev, ne pa tudi stro$kov celotnega programa, kar je z razpisom za leta
2022, 2023 in 2024 odpravila in uvedla preverjanje realizirane celotne vrednosti projekta, kar
bo omogoéilo bolis§i nadzor nad morebitnim odstopanjem v planiranih razmerjih med
dodeljenimi proracunskimi sredstvi ter celotno vrednostjo programa.«

NO sprejme pojasnila nadzorovane osebe.

» MONM je v svojem odgovoru dne 1. 3. 2022 navedla, da je sama kontrolirala razdelitev
majic in ima seznam razdelitve. Dva usluzbenca MONM sta bila prisotna na prireditvi uli¢na
tetvorka 2018 (na obeh lokacijah prireditve), kjer sta tudi delila majice udelezenim
maturantom; razdeljenih je bilo 1.366 majic. MONM je opravila nakup 1.589 majic,
preostale majice so uskladiséili. |z tega se lahko sklepa o Stevilu udelezencev na
posamezni lokaciji 0z. pri posameznem organizatorju dogodka. Obstajajo tudi okvirne
prijave maturantov iz posameznih Sol pri organizatorjih prireditve.

s Na prejeto odlocbo se noben od prijaviteljev ni pritozil, dana je bila moznost vpogleda v

dokumentacijo javnega razpisa oz. spisa; rezultati javnega razpisa so bili objavljeni na
spletnih straneh MONM.

s NO je pregledal tudi potek procesa - temeljnih aktivnosti procesa dodeljevanja transferjev.
V ostalih elementih postopka dodeljevanja sredstev (transferjev na podlagi javnega

razpisa) kot so: imenovanje komisije, objava javnega razpisa, priprava razpisne
dokumentacije, odpiranje vlog, pregledovanje vlog, sklenitev pogodbe ipd. NO
nepravilnosti ni zasledil.

2.4. Priporoéila
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NO priporo&a, da MONM izpopolni razpise - predpiSe ureditev, ki bo bolj ustrezala razmeram
in ciliem ob¢ine na poedrogju kulture. Vodile obéine pri predpisovaniju ureditve na tem podroéju
naj bo doseganje ciljev, ki si jih obéina zastavi na podro&ju kulture, obéinski predpisi s tega
podrocja pa naj bi drustva/ustanove usmerjali k doseganju teh ciljev. Normativna ureditev pa
hkrati naj ne bo preveé zapletena, da be dostopna za organizatorje prireditev, kot tudi nazorna
za delo same razpisne komisije.

» Dosledno izvajanje postopkov izbire izvajalcev oz. ponudnikov v skladu s sprejetimi
razpisnimi pogoji.

» QOdlocbe o izbiri ponudnikov naj bodo sestavijene tako, da bo iz njih razvidno, koliko
tock je pridobil ponudnik, obrazloZzeno $tevilo toék po posameznih kriterijih, vrednost
toéke ipd. V primeru pritozbe se taksno odlo¢bo sploh lahko preizkusi v okviru
pritoZzbenih razlogov.

NO priporoca, da se pregleda tudi obstojeéi sistem dokazovanja namenske porabe sredstev
na podro¢ju tekodih transferjev (nepridobitnim organizacijam in ustanov) v MONM, to je
dolodanje upraviéenih stroskov ter vrste dokazil, s katerimi prejemniki sredstev obgini
dokazujejo namenskost porabe dodeljenih sredstev. Dokazila naj bode sorazmerna z
obsegom financiranja, usmerjena v doseganje ciliev obine na podrogju kulture in k
pridobivanju osnovnih dokazil o tem, da je bil projekt dejansko izveden (porogilo o njegovi
izvedbi).

s Pred izplagilom finanénih sredstev je potrebno preveriti ali so prijavitelji predlozili vsa
dokazila, s katerim opraviujejo dodeljena financna sredstva ter ali poroéila vsebujejo
vse potrebne sestavine - tudi evalvacijo programa kot to dolo¢a Pravilnik.

« Dosledno je potrebno izvajati pravila o izstavitvi vmesnih in koncnih poroéil, kot izhaja
iz zavez pogodbe.

e Vzpostaviti je potrebno mehanizem z moznostjo kontrole obsega izvedbe prireditve —
npr. udelezencev na prireditvi ipd. V kolikor se ugotovi, da je udelezencev bistveno
vec ali manj, kot jih je prijavil prijavitelj, naj bo opredeljeno glede sprejetja ustreznih
korektivnih ukrepov.

MONM je nekaj korektivnih ukrepov Ze izvedla s tem, ko je izpopolnila besedila v aktih,
vezanih za javne razpise za sofinanciranje prireditev v naslednjih letih.

Odzivno porocilo nadzorovane osebe in dodatne navedbe in pojasnila glede sprejetfa
dodatnih ukrepov in odprav pomanjkljivosti javnih razpisov MONM od leta 2019 dalje
naprej.

MONM je v letu 2019 zaradi nesoglasij iz pretekiinh let in vsakoletnih neuspesnih poskusov
zdruZevanja razlicnih organizatorjev dogodka Malurantska parada objavila Javni poziv Mestne
obéine Novo mesto za sofinanciranje izrednih dogodkov in prireditev za leto 2019 na spletnif
straneh obcine:hiips:/novomesto.si/postopki/uradne- obiave/2019031508285000/iavni poziv
mestne obcine novo mesto za sofinanciranje izred nih dogodkov in prireditev_za leto 2019/, v
sklopu katerega je opredelila merifa za izbor vodilnega organizatorja Cefvorke, ki pa mora, z
mozZnostjo postavijanja svojih pogojev glede voditelja, glasbene podiage, lokacije in plesnih figur,
omogoditi sodelovanje na dogodku tudi ostalim zainteresiranim organizatorjem. Izbor vodilnega
crganizatorja temelji na vedjem Stevilu vkljuéenih maturantov, ki ga morajo polrditi tudi Sole. V
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letu 2019 je na podlagi Javnega poziva Mestne obéine Novo mesto za sofinanciranje izrednih
dogodkov in prireditev za lefo 2019 fako dodano novo merilo in kriterij, v katerem je zapisano:
»QOrganizator maturantske parade mora ob prijavi predioZiti tudi potrdilo Sol o Stevilu
sodelujoéih maturantov iz njihove $ole. Izbrani prijavitelj za izvedbo Malurantske parade
2019 bo imel pristojnost, da izbere voditelja dogodka, glasbeno podlago, plesne lokacije in
posamezne slike ¢etvorke. Vodilni organizator mora pod temi pogoji moZnost sodelovanja
na dogodku omogoditi tudi vsem ostalim zainteresiranim izvajalcem Celvorke .« Na podiagi
tega pogoja je bil kot vodilni organizator v letu 2019 izbran Plesni studio Novo mesto. Plesni
studio Novo mesto je predloZil potrdila in dokazila o Stevilu maturantov, ki so se udeleZili
Maturantske parade 2019. Iz predioZenih dokazif je bilo razvidno, da je Stevilo maturantov
mocéno presegalo §tevilo prijavijenih maturantov pri SKD Plesni center Dolenjske. Od leta
2020 je Maturantska parada ob enakih merilih predmet razpisa na podroéju miadinskih
programov in projeklov, v pogodbe za leto 2022 pa smo uvedli zahtevo, da prijavitelji oddajo
porodila z dokazili v vrednosti prijavijenih programov/projektov, iz katerih bo mogocée oceniti
ali je ohranjeno razmerje med deleZiem odobrenih proracunskih sredstev in drugimi viri
prihodkov:

https://novomesto.si/postopki/uradne- objave/2021112915075861/javni razpis mesine obcine
novo mesto za sofinanciranie letne ga programa dela organizaciie 0z posameznika za leta
2022 2023 in 24 inali za sofinan _ciranie projekiaov organizacife oz. V obeh primerih prijavitelji
oddajo finanéno konstrukcijo programa/projekta z razrezom odhodkov in prihodkov ter
fotokopije racunov. 1z pogodbe za leta 2022, 2023 in 2024 glede zahtev za priloge konénemu
porocilu, ki se oddaja na predpripravijenem obrazcu, izhaja:

»Konéno poroéilo mora izvajalec dostaviti naroéniku najkasneje do 28. 10. 2022. Porodilo mora
vsebovati:

= vsebinski del (opis vsebin sofinanciranja v letu 2022 skladno z 2. ¢lenom te pogodbe),
e financni del (izvajalec mora priloZiti kopije dokazil o izvedenem placilu stroskov v visini
prifavijene vrednosti programa in/alf proiekta/-ov, po posameznih podrodjih).«

Vsebina Javnega razpisa MONM za sofinanciranje lelnega programa dela organizacij oz.
posameznikov za leta 2022, 2023 in 2024 ter vzorec pogodbe sta tudi delni odgovor na ugotovitev
NO MONM: »Od MONM bi potrebovali bolj jasen odgovor na vpradanje, na kak3en nacin se
preverja, ée so se programi oziroma dejavnosti z dodeljenimi sredstvi sofinancirali v najvi§iem
mozZnem deleZu 70% v letu 2018 oziroma 50% v letu 2021.«

NO sprejme dodatna pojasnila nadzorovane osebe.

3. ZAKLJUCEK

NO je opravili nadzor nad dodeljevanja sredstev MONM - javnega razpisa za sofinanciranje
dogodkov in prireditev za leto 2018 (»ulicna &etvorka«). V okviru izvedbe nadzora je NO
preverjal skladnost financnega poslovanja z zakoni in akti ob&ine ter racionalnost,
transparentnost poslovanja ter uresniCevanje javnega interesa na podrogju dela obginske
uprave. Podlago za nadzor so predstavljali podatki iz pogodb, dokumentacije po JR in
korespondence. Navedeno je NO presojal glede na podrocno zakonodajo in z vprasanji za
preizku$anje pravilnosti dodeljevanja tekoéih transferjev.

V okviru javnega razpisa za dodelitev sredstev na podlagi »javnega razpisa MONM za
sofinanciranje dogodkov in prireditev« so bila razpisana sredstva za organizatorje prireditev.
Sam postopek javnega razpisa je bil izpeljan pravilno, ni pa bil dodelan sistem togkovanja in
prevedba na parametre oz. v izraSunavanje zneskov (ugotovitve glede izvedbe javnega
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razpisa so podane v tocki 2.3.). Dodeljena sredstva niso bila usklajena z dosezenim stevilom
tock. Priporodila so podana v tocki 2.4.: MONM naj izpopolni razpise - predpise ureditev, ki bo
bolj ustrezala razmeram in ciliem obéine na podrocju kulture. MONM je nekaj korektivnih
ukrepov Ze izvedla - s tem ko je izpopolnila besedila v aktih, vezanih za javne razpise za
sofinanciranje prireditev v naslednijih letih.

Po pregledu in ugotovitvah NO ocenjuje, da v primeru javnega razpisa za sofianciranje
dogodkov in prireditev za leto 2018 (»uliéna &etvorka«) niso podani znaki storitve kaznivega
dejanja, saj ni zaznati ne malomarnosti, ne naklepa z namenom oskodovanija kateregakoli od
prijavitelijev na razpis. Zaradi navedenega po veljavnem Zakonu o kazenskem postopku ni
razlogov za naznanitev storitve kaznivega dejanja oziroma podajo kazenske ovadbe.

4. 1ZVAJANJA PRIPOROCIL IN PREDLOGOV NO

Porocilo je dokonéni akt Nadzornega odbora Mestne obéine Novo mesto (prvi odstavek 13.
¢lena Pravilnika o obveznih sestavinah poroéila Nadzornega odbora obcine (Uradni list RS, §t.
23/09).

Ker je NO sprejel vsa pojasnila in dodatne obrazlozitve nadzorovane osebe ter so bili izvedeni
korektivni ukrepi v smislu izpopolnitve meril za izbor ponudnikov v razpisni dokumentaciji (v
javnih razpisih), NO ne postavija roka za odpravo pomanikljivosti oz. roka za izvajanje
priporodil, kot to dolo¢a 15. ¢lena Pravilnika o obveznih sestavinah poroéila nadzornega
odbora obcine (Uradni list RS, st. 23/09).

Izvajalci nadzora:

Klementina Zeme
Anton Repovzi
Marko Vrhoviek

Predsednik Nadzornega odbora
mag. Marko Vrhovsek

.

Vroditi:

1. Mag. Gregor Macedoni, Zzupan Mestne cbéine Novo mesto

2. Obéinski svet Mestne obéine Novo mesto

3. dr. Jana Bolta Saje, vrsilka dolznosti direktorice ob&inske uprave Mestne obéine Noveo
mesto

4, Arhiv NO
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8000 NOVO MESTO

Zadeva: ODZIVNO POROCILO NA OSNUTEK POROCILA O OPRAVLJENEM NADZORU
NAD DODELJEVANJEM SREDSTEV NA PODLAGI JAVNEGA RAZPISA MESTNE OBCINE
NOVO MESTO ZA SOFINANCIRANJE DOGODKOV IN PRIREDITEV ZA LETO 2018
(»ULICNA CETVORKA 2018«) Z DNE 5. 4. 2022

Dne 29. 4. 2022 je Mestna obéina Novo mesto (v nadaljevanju: MONM) prejela Osnutek
porocila o opravljenem nadzoru nad dodeljevanjem sredstev na podlagi javnega razpisa MONM
za sofinanciranje degodkov in prireditev za leto 2018 (»Uliéna cetvorka 2018«). Zaradi netoéne
interpretacije nekaterih informacij, ki jih je Nadzorni odbor Mestne ob&ine Novo mesto {v
nadaljevanju. NO MONM) prejel s strani MONM, v nadaljevanju najprej podajamo odziv in
dodatna pojasnila na Ugotovitve in priporoéila NO MONM.

Na strani pod tocko 1.2 Predmet in vsebina nadzora je napacno zapisano, da gre za
dodeljevanje tekocih transferov na podrogju kulture. Pravilno je: dodeljevanje tekoéih transferjev
nepridobitnim organizacijam in ustanovam (konto 412000, proracunska postavka 01016016
Dogodki — organizacija in sodelovanje). Poslediéno gre tudi pod toCko 2.4. Priporodila, kjer NO
MONM navaja podrocje kulture, dejansko za podroéje Dogodkov in prireditev, ki zajemajo tudi
Sportne, druzabne, humanitarne, mladinske in druge dogodke ki po vsebini niso izkljuéno
kulturni. Tudi pod tocko 3. ZakljuGek ne gre za javni razpis na podrodju kulture, temved za
dodelitev sredstev na podrocju dogodkov in prireditev v MONM. Gre za proracunsko podrocje
01 Zupan. Podrogje kulture v proratunu sodi pod 05 Kultura.

Odgovori na Ugotovitve in priporocila NO MONM (tocka 2.3.):

Na tretji odstavek tocke 2.3., ki govori o porocilih obeh prijaviteljev: »/z porocil obeh
prijaviteliev vezanih na prejeta finanéna sredstva je razvidno, da sta s predioZzenimi racuni
izkazala stroSke, kjer je deleZ financiranja s strani MONM predstavijal ve¢ kot 50 %, tako da bi
iz tega naslova morala prijavitelja s strani strokovne komisije prejeti 0 to¢k in ne 3 tocke,
poslediéno bi morala prejeti tudi manj sredstev, saj je bila, iz razpisnih pogojev sodeé, viSina
sredstev vezana na vrednost tocke. Ali pa bi moralo biti s strani MONM ali strokovne komisije,
po prejetih porodilih s strani obeh izvajalcev, izvedeno naknadno preverjanje, ¢e so izvajalci
sofinancirali program v visini, za katero so prejeli tocke. V kolikor bi se ugotovilo, da so prejeli
vec tock in poslediéno veé finanénih sredstev kot so jih naknadno upraviGili, bi morali dolociti
tudi ukrepe za vracilo »prevec« dodelfenih financnih sredstev. MONM je v svojem odgovoru pod
vpradanje §t. 2. z dne 1. 3. 2022 navedla, da sta oba prijavitelja oddala porocilo pravocasno,
torej do 30. 10. tekoCega leta in da sta k porocilu predloZila racune v vi§ini odobrenih sredstev.

NE>0
MECTS

www.novomesto.si



NO od MONM pri¢akuje, da Se dopolni odgovor,« MONM dodaja: »MONM preveri vsa porocila
in izvedene projekte ter skladno s pogodbo zahteva dokazila o stroSkih v visini odobrenih
proraéunskih sredstev. V letih do razpisa za lefa 2022, 2023, 2024 je prihajalo do prakse, da so
prifavitelji obcasno prilozili raCune z zneski, ki so bili skupno visji od visine odobrenih sredstev
(popolnoma enakega zneska vselej niti ni mozno dosedi, pa tudi celotna vrednost projekta mora
biti visja od sofinanciranja MONM). MONM je v tem primeru vselej upostevala visino odobrenih
sredstev in ne glede na prifoZene radune izplacala sredstva maksimalno v vi§ini odobrenih
sredstev oz., v primeru prenizkih zneskov, pozvala k predfoZitvi morebitnih dodatnih racunov.
Nastalih stroskov sta imela tudi v tem primeru oba organizatorja vec (kar sta tudi navedla v
prijavi), vendar jih, glede na pogodbena dolocila, nista bila zavezana predioZiti v celotni
vrednaosti projekta, temveé najmanyj v visini odobrenih proracunskih sredstev.

V javnem razpisu za leta 2022, 2023 in 2024 je MONM razpisno dokumentacijo dopolnila z
moZnostjo preverbe realizirane celotne vrednosti projekta in s tem omogodila primerjavo s
prifavijeno vrednostjo projekta.«

Na éetrti odstavek toke 2.3.: »lz prejete dokumentacije ni razvidno, zakaj je MONM pri
Plesnemu centru Dolenjske navedia, da majice niso upraviéen stroSek, Ceprav je slednji
navedel v svojem porocGilu, da tega stroska Se ne more definirati, ker Se ni prejel radunov s
strani MONM v predogled ter da bo vse natanéno definiral v konénem porodilu, medtem pa je
MONM Plesnemu studiu NM priznala tisk majic za 1.066 kosov (MONM je namreé kupifa 1599
majic in placala 1/3 tiska - torej 533 majic, razliko je uveljavijal v celoti Plesni studio NM, torej je
priznala celotno razliko tiska majic le Plesnemu studiu NM). Iz razpisne dokumentacije narmrec
niti ni razvidno, na kaksen nacin je bilo naknadno med MONM, Plesnim studiom NM in Plesnim
centrom Dolenjske dogovorjena razporeditev 2/3 stroSkov za lisk majic in zakaj se je MONM
odlodifa, izven razpisnih pogojev, da naknadno sofinancira nakup majic in 1/3 tiska. iz »vsebine
obrazca 3« Plesnega centra Dolenjske je razvidno, da je slednji prijavil stroske majic za
udelezence v visini 2.000,00 EUR (naknadno slednjemu MONM iz tega naslova ni priznala nic¢
stroskov), iz »vsebine obrazca 3« Plesnega centra Dolenjske pa je razvidno, da je slednji prijavil
stroske iz naslova tiska majic in radijske reklame v vidini 600,00 EUR (naknadno je slednjemu iz
tega naslova priznala 546,22 EUR),« MONM dodaja: »lz predloiene dokumentacije (e-
sporocila izmenjana med MONM, Plesnim centrom in Plesnim studiem 8. maja 2018) izhaja, da
MONM ni sofinancirala nakupa in tiska majic nobenemu od organizatorjev, temveé je sama pri
najcenejSemu ponudniku narocila in pladala vse majice za novomeske udeleZence Maturantske
parade na Novem lrgu (ne pa tudi za ostale kraje izven novomesdke obéine) ter jim jih v lastni
organizaciji tudi razdelila. Prav tako je MONM pokrila 1/3 stroskov tiska, ob predpogoju, da se
na vse majice tiska skupna, enotna podoba, z logotipom NOVO MESTQ. Za ta nacin dodatne
podpore prvi¢ izvedenemu skupnemu dogodku za novomeske maturante smo se odlodili zato,
ker ta nacin izvedbe podpira vrednole sodelovanja, povezovanja in zdruZevanja in je kot tak v
javnem interesu. Preostali tisk oz. napise {vsak 1/3) sta plesni Soli financirali sami, moZno pa je
bilo stroske tiska, ki ga ni prevzela MONM, nato uveljavijali prek razpisa - kot izhaja tudi iz
predioZene dokumentacije (e-sporo¢ilo MONM, naslovijeno na obe plesni $oli 8. maja 2018, ob
9.14). Plesni studio NM je navodilo uposteval in predioZil samo njihove stroske tiska majic in
obenem, tudi brez tega rauna, dovolj drugih dokazil o stroskih v vi§ini odobrenih sredstev
(odobrenih 1.100 EUR zaproSenih, oddanih dokazil za 1.633,34 EUR, racun za tisk majic
546,22 EUR), medtem ko Plesni center Dolenjske ni predioZil dokazil v visini odobrenih
sredstev (odobrenih 500 EUR, oddanih dokazil za 218,30 EUR), zato ga je MONM, skladno s
pogodbenimi doloéili, pozvala k predioZitvi dodatnih dokazil o nastalih strokih. Ker so se v tem
Casu s strani Plesnega centra Dolenjska pojavili pritiski za poravnavo stroskov nakupa majic
tudi za kraje izven novomeske obéine, je usluzbenka MONM na kopiji poslanega e-sporoéila, v
katerem je pozvala k dodatnim dokazilom, naredila zaznamek, da »majice niso upravicen
stroSek«, kot napotek v primeru, da bi pri§lo do poskusa oddaje raduna za nakup majic.«



V petem odstavku tocke 2.3. NO MO Novo mesto navaja: »MONM je doZna zagolavijati in
dokazovali transparentno porabo proracunskih sredstev in njihovo razdeljevanje in naknadno
kontrolo upraviéenosti dodeljenih finanénih sredstev. MONM je v odgovoru pod toéko §t. 4 z dne
1.3. 2022 glede vprasanja razdeljevanja sredstev na transparenten naéin navedla, da so imeli
vsi prijavitelji moZnost pritoZbe in vpogleda v razpisno dokumentacijo in ocenjevalni list, ravno
tako je navedla, da je Plesnemu centu Dolenjske omogoéila in z njim celo uskladila veé
terminov, vendar je slednji termin vsakokrat odpovedal. NO MONM meni, da MONM ni podala
dovolj obseznega odgovora na zastavijeno vpraSanje.« MONM dopolnjuje: » Vsa leta MO Novo
mesto vodi javne razpise lransparentno, z objavami na spletnih straneh in drugih
komunikacijskih kanalih obéine. Vsako leto so objavijeni podatki o rezultatih razpisa z
opredelitvijo prejemnika/programa ali projekta/visino zaproSenih in odobrenih sredstev/Stevilom
doseZenih tocCk. Prav tako je vsakemu prijavitelju omogocen vpogled v dokumentacijo,
ocenjevaini list, zapisnik strokovne komisije. Kontrola se izvaja skladno z razpisno
dokumentacijo, s preverjanjem porocil in priloZenih dokazil ter nakljucnimi preverbami izvedbe
aktivnosti na terenu.

V letu 2018 sta dogodek Maturantska parada organizirali dve plesni Soli, ena z veé plesocimi in
boljsimi referencami (Plesni studio Novo mesto), kot druga (Plesni center Dolenjske). Ker
MONM v razpisnih pogojih ni izrecno opredelila, kako ravnati v primeru istega dogodka, z
dvema razliénima prijaviteljema, na isti lokaciji, je strokovna komisija pri odloéanju o Stevilu
dosezenih toCk in dodeljenih sredstvih izhajala iz podatkov iz vioge, izvedbe teh dogodkov v
preteklih letih, Stevila udeleZencev in referenc prijaviteljev. «

V Sestem odstavku tocke 2.3. je navedeno: »MONM je v svojem odgovoru na vpraSanje §t. 3
Z dne 1. 3. 2022 citirala dolocbe, navedene v pogodbi o sofinanciranju projektov/programov, in
navedla, da se preverja porabo sredstev na podiagi zahtevanih dokazil, pri tem pa ima MONM
tudi dodatne mehanizme nadzora, ki zagotavljajo transparenino in namensko porabo
proracunskih sredstev. NO MONM ocenjuje, da MONM ni v zadostnem obsegu odgovorila na
zastavijeno vprasanje, niti ni pojasnila, kaleri so Se drugi mehanizmi nadzora, ki jih izpostavija v
svojem odgovoru. Od MONM bi potrebovali bolj jasen odgovor na vprasanje, »na kakSen nacin
se preverja, 6e so se programi oziroma dejavnosti z dodeljenimi sredstvi sofinancirali v
najvisjemn moZnem deleiu 70 % v letu 2018 oziroma 50 % v letu 2021.« MONM v zvezi s tem
dodaja: »Dodatni mehanizmi nadzora zajemajo nadzor nad potekom programa/projekta na
terenu, med samo izvedbo aktivnosti, kar izhaja tudi iz dokumentacije, predloZzene NO MONM
30. 3 2022 Pregled dokumentacije, ki so vezane na obra¢un stroskav, je MONM do leta 2021
izvajala s pregledom stroskov v viSini zaproSenih proradunskih sredstev, ne pa tudi stroskov
celotnega programa, kar je z razpisom za leta 2022, 2023 in 2024 odpravila in uvedla
preverjanje realizirane celotne vrednosti projekta, kar bo omogodilo bolj§i nadzor nad
morebitnim odstopanjem v planiranih razmerjih med dodeljenimi proradunskimi sredstvi ter
celotno vrednosljo programa. «

UKREPI IN ODPRAVA POMANJKLJIVOSTiI JAVNIH RAZPISOV MONM OD LETA 2019:

MONM je v letu 2019 zaradi nesoglasij iz preteklih let in vsakoletnih neuspesnih poskusov
zdruzevanja razli¢nih organizatorjev dogodka Maturantska parada objavila Javni poziv Mestne
obcine Novo mesto za sofinanciranje izrednih dogodkov in prireditev za leto 2019 na spletnih
straneh obcine: https://novomesto.si/postopki/uradne-
objave/2019031508285000/javni poziv_mestne obcine_novo mesto za sofinanciranje izred

nih_dogodkov in_prireditev za leto 2019/, v sklopu katerega je opredelila merila za izbor
vodilnega organizatorja etvorke, ki pa mora, z moZnostjo postavljanja svojih pogojev glede
voditelja, glasbene podlage, lokacije in plesnih figur, omogoditi sodelovanje na dogodku tudi
ostalim zainteresiranim organizatorjem. |zbor vodiinega organizatorja temelji na vedjem Stevilu
vkljuéenih maturantov, ki ga morajo potrditi tudi $ole. V letu 2019 je na podlagi Javnega poziva
Mestne obéine Novo mesto za sofinanciranje izrednih dogodkov in prireditev za leto 2019 tako




dodano nove merilo in kriterij, v katerem je zapisano: »QOrganizator maturantske parade mora
ob prijavi predioZili tudi polrdilo Sol o §tevilu sodelujocih maturantov iz njihove Sole. Izbrani
prijavitelj za izvedbo Maturantske parade 2019 bo imel pristojnost, da izbere voditelja dogodka,
glasbeno podlago, plesne lokacije in posamezne slike Setvorke. Vodilni organizator mora pod
temi pogoji moZnost sodelovanja na dogodku omogociti tudi vsem ostalim zainteresiranim
izvajalcem cetvorke.« Na podlagi tega pogoja je bil kot vodilni organizator v letu 2019 izbran
Plesni studio Novo mesto. Plesni studio Novo mesto je predloZil potrdila in dokazila o Stevilu
maturantov, ki so se udelezili Maturantske parade 2019. Iz predlozenih dokazil je bilo razvidno,
da je stevilo maturantov moéno presegalo Stevilo prijavijenih maturantov pri SKD Plesni center
Dolenjske. Od leta 2020 je Maturantska parada ob enakih merilih predmet razpisa na podroéju
mladinskih programov in projektov, v pogodbe za leto 2022 pa smo uvedli zahtevo, da
prijavitelji oddajo poroéila z dokazili v vrednosti prijavljenih programov/projektov, iz katerih bo
mogode oceniti ali je ohranjeno razmerje med delezem odobrenih proradunskih sredstev in
drugimi viri prihodkov:
https://novomesto.si/postopkifuradne-
objave/2021112915075861/ijavni_razpis mestne obcine novo mesto za sofinanciranie letne
ga_programa dela organizacije oz posameznika za leta 2022 2023 in 24 inali za sofinan
ciranie projektaov organizaciie oz. V obeh primerih prijavitelji oddajo finanéno konstrukcijo
programalprojekta z razrezom odhodkov in prihodkov ter fotokopije raéunov. 1z pogodbe za leta
2022, 2023 in 2024 glede zahtev za priloge konénemu poroéilu, ki se oddaja na
predpripravljenem obrazcu, izhaja:
»Konéno poroéilo mora izvajalec dostaviti naroéniku najkasneje do 28. 10. 2022. Porocilo mora
vsebovati

» vsebinski del (opis vsebin sofinanciranja v letu 2022 skladno z 2. élenom te pogodbe),

» financni del (izvajalec mora priloziti kopije dokazil o izvedenem placilu strodkov v visini

prijavliene vrednosti programa in/ali projekta/-ov, po posameznih podrogjih). «

Vsebina Javnega razpisa MONM za sofinanciranje letnega programa dela organizacij oz.
posameznikov za leta 2022, 2023 in 2024 ter vzorec pogodbe sta tudi delni odgovor na
ugotovitev NO MONM: »Od MONM bi potrebovali bolj jasen odgovor na vprasanje, na kaksen
nacin se preverja, ¢e so se programi oziroma dejavnosti z dodeljenimi sredstvi sofinancirali v
najvisjem moznem deleZu 70 % v letu 2018 oziroma 50 % v letu 2021.«

Priporoéila Nadzornega odbora bomo smiselno upostevali in jih izvajali. Prav tako bomo na
podlagi pogodbenih obveznosti preverjali poroéila, dokazila in vse potrebne sestavine za
evalvacijo programov prijaviteljev, nadzor vmesnih in konénih poroéil ter stevilo udelezencev. Z
leto 2022 je v veljavi dopolnjena pogodba, ki zajema opredeljena priporodila NO MONM.

Pripravili;
Sandra Borsi¢, podsekretarka

Meta Retar, vodja Urada za druzbene dejavnosti
Urban Kramar, vodja Kabineta Zupana



MESTNA OBCINA NOVO MESTO
Nadzorni odbor

Seidlova cesta 1

8000 Novo mesto

Na podlagi 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, 5t. 94/07), 38. ¢lena Statuta
Mestne obéine Novo mesto (Dolenjski uradni list, t. 33/16 in 21/17), 6. ¢lena Poslovnika
Nadzornega odbora (Dolenjski uradni list, §t. 35/16 in 14/2020) ter v skladu z Letnim
programom dela Nadzornega odbora Mestne ob&ine Novo mesto za leto 2021 je Nadzorni
odbor Mestne ob&ine Novo mesto na 34. seji, dne 29. 6. 2021, sprejel

SKLEP
O IZVEDBI NADZORA
Nadzorni odbor Mestne obéine Novo mesto izvede
Nadzorni pregled
nad porabo sredstev iz Javnega razpisa za sofinanciranje dogodkov in prireditev
MONM v letu 2018
1. Nadzor se bo opravljal v obdobju od 10. 7. 2021 do 10. 10. 2021 na sedezu Mestne

obcine Novo mesto.

2. Nadzor bosta izvedla ¢&lana Nadzornega odbora Mestne obéine Nove mesto:
Klementina Zeme in Anton Repovz.

Stevilka: 231-0002/2021
Datum: 9.7. 2021

/m

¥
[

mag. Marko Vrhoviek
Predsednik
Nadzornega odbora
Mestne obgine Novo mgsto

o

Posredovano:

1. mag. Gregor Macedoni, zupan Mestne ob&ine Novo mesto

2. dr. Vida Cadoni¢ Speli¢, direktorica ob&inske uprave Mestne obdine Novo mesto
3. ¢lana Nadzornega odbora MO NM, ki sodelujeta v nadzoru

4, Arhiv



Porodilo Glasbena 3ola

MESTNA OBCINA NOVO MESTO
Nadzormi odbor

Seidlova cesta 1

8000 Novo mesto

Datum; 21. 6. 2022
Stevilka: 032-0003/2022

Na podlagi 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (ZLS-UPB Uradni list RS §t. 94/2007, 76/08,
79/09, in 51/10), 35., 38. in 42. ¢lena Statuta Mestne ob¢ine Novo mesto (Dolenjski uradni list,
§t. 14/2019), 8. ¢lena Poslovnika o delu Nadzornega odbora Mestne obline Novo mesto
(Dolenjski uradni list, t. 35/16 in 14/20) ter dolotil Pravilnika o obveznih sestavinah poro¢ila
nadzornega odbora (Uradni list RS 5t. 23/09), je Nadzorni odbor Mestne ob¢ine Novo mesto na
46. seji dne 21. 6. 2022 sprejel

POROCILO O OPRAVLJENEM NADZORNEM PREGLEDU
PRAVILNOSTI POSLOVANJA GLASBENE SOLE MARJANA
KOZINE NOVO MESTO V LETU 2020

Nadzorni odbor v sestavi
e mag. Marko Vrhoviek, predsednik
e Marjetka Kastrevc, namestnica predsednika
¢ mag. Drago Cerovsek, ¢lan
e Anton Repovz, ¢lan
¢ mag. Mitja Sadek, ¢lan
e Martina Vrhovnik, ¢lanica
¢ mag. Klementina Zeme, ¢lanica

Izvajalca nadzora
¢ mag. Drago Cerovsek, mag. Mitja Sadek

Nadzorovani organ:
e Glasbena $ola Marjan Kozine Novo mesto
¢ Zakoniti zastopnik in odgovorna oseba: Matija Slak, ravnatel]

Cas nadzora: nadzor je bil opravljen v &asu od 5. 2. do 30. 6. 2022.
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L UuvoD
1. Pravna podlaga za izvedbo nadzora

Nadzorni odbor Mestne ob&ine Novo mesto (v nadaljevanju NO) predstavlja v skladu z 38.
¢lenom statuta MONM najvigji organ nadzora javne porabe v obéini. V skladu z zakonom
opravlja nadzor nad razpolaganjem s premoZenjem ob¢ine, nadzoruje namenskost in smotrnost
porabe sredstev oblinskega proratuna ter nadzoruje finanno poslovanje uporabnikov

proracunskih sredstev.

Nadzor, ki je predmet tega porocila, je bil izveden na podlagi Sklepa o izvedbi nadzora 5t. 032-
0003/2022 z dne 4. 2. 2022 ter letnega programa nadzora NO za leto 2022, ki je bil sprejet na
39. redni seji NO dne 30. 11. 2021.

2. Namen nadzora

Namen nadzora je ugotoviti pravilnost poslovanja in zakonitost rabe ob&inskih proracunskih
sredstev Glasbene Sole Marjana Kozine Novo mesto v letu 2020.

3. Zakonodaja in sploSna nadela iz obravnavanega podrocja

Zakonske in druge pravne podlage, ki pojasnjujejo delovno podrocje nadzorovanega
organa:

Odlok o ustanovitvi Glasbene Sole Marjana Kozine Novo mesto (Ur.l. RS §t. 75/08; 53/2010)
Zakon o glasbenih Solah (Ur.l. RS t. 81/06)

Zakon o zavodih (Ur.l. RS &t. 12/91)

Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraZevanja (Ur.l. RS &t. 16/07 in sledeéi)
Zakon o delovnih razmerjih (Ur.l. RS §t. 21/13)

Zakon o javnih financah (Ur.l. RS &t. 11/11-UPB4)

Zakon o javnih usluzbencih Ur.l. RS §t. 63/07)

Zakon o Solski inspekciji Ur.l. RS it. 114/05)

Zakon o ra¢unovodstvu (Ur.l. RS §t. 23/99 in 30/02)

Zakon o javnem narocanju (ZJN-3; Ur.l. RS &t. 91/15 in sledeci)

Zakon za uravnoteZenje javnih financ (ZUJF; Uradni list RS, 3t. 40/12 in sledeci)

Kolektivna pogodba za dejavnost vzgoje in izobrazevanja v RS (Ur.l. RS, §t. 52/94 in sledeci)
Kolektivna pogodba za negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji (Ur. 1. RS, §t. 18/91-]
in slede¢i)

Pravilnik o sestavljanju letnih poro¢il za proracun in proratunske uporabnike in

druge osebe javnega prava (Ur.l. RS 3t. 115/02)

Pravilnik o vodenju razvida izvajalcev javno veljavnih programov vzgoje in izobraZzevanja
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(Ur.l. RS §t. 10/09)

Pravilnik o pripravni$tvu strokovnih delavcev na podrogju vzgoje in izobraZevanja

(Ur.l. RS 5t. 23/06)

Pravilnik o dokumentaciji v glasbenih Solah (Ur.l. RS &t. 61/12)

Pravilnik o Solskem koledarju za glasbene $ole (Ur.l. RS §t. 50/12)

Pravilnik o 3olskem redu za glasbene Sole (Ur.l. RS &t. 44/01)

Pravilnik o publikaciji v glasbeni $oli (Ur.l. RS &t. 44/01)

Pravilnik o izvajanju pouka v glasbenih $olah (Ur.l. RS §t. 82/03)

Pravilnik o preverjanju in ocenjevanju znanja ter napredovanju uéencev v glasbenih 3olah
(Ur.l. RS &t. 83/03)

Pravilnik o normativih in standardih za izvajanje programa glasbene 3ole (Ur.l. RS &t. 76/08)
Pravilnik o izobrazbi ugiteljev in drugih strokovnih delavcev v izobrazevalnih programih
glasbene Sole (Ur.l. RS §t. 104/15)

Pravilnik o zbiranju in varstvu osebnih podatkov v glasbenih §olah (Ur.l. RS §t. 117/04)
Pravilnik o obrazcih javnih listin v glasbeni $oli (Ur.l. RS &t. 43/13)

Uredba o nadinu izvajanja gospodarske javne sluZbe javni linijski prevoz potnikov v notranjem
cestnem prometu, o koncesiji te javne sluZbe in o ureditvi sistema enotne vozovnice (Ur. 1. RS,
&t. 29/19)

4. Predstavitev in financiranje javnega zavoda Glasbena sola Marjana Kozine Novo mesto

Ustanoviteljica javnega zavoda Glasbena $ola Marjana Kozine je Mestna ob¢ina Novo mesto.
Glasbena 3ola Marjana Kozine Novo mesto ima Solski okoli v ob&inah Novo mesto, Sentjeme;j,
Dolenjske Toplice, Mimna Pe¢, Straza, Skocjan, Smarjeske Toplice in Zuzemberk. Organi Sole
so: svet Sole, svet starSev, ravnatelj Sole in pomoénik ravnatelja. Sola ima naslednje strokovne
organe: uditeljski zbor, razrednike ter strokovne aktive. Sola ima tudi dislocirani oddelek v
Sentjerneju.

Financiranje zavoda je doloceno v 82. ¢lenu Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in
izobrazevanja. 1z sredstev drzavnega prora¢una se zagotavlja veéina sredstev za delo zavoda,
kar je v letu 2020 znasalo 84,5 % vseh prihodkov. Drzava zagotavija sredstva za place s
pripadajocimi prispevki in davki; sredstva za podjemno delo, delovno uspesnost za poveéan
obseg dela ter redno delovno uspesnost, sredstva za storitve servisa (pomo¢ hisnika), sredstva
za kolektivno dodatno pokojninsko zavarovanje, sredstva za sklad za invalide, regres za letni
dopust in jubilejne nagrade. Zaradi posledic epidemije Covid-19 so bili s strani MIZS v letu
2020 izpladani tudi nadomestilo za uporabo lastne opreme pri delu na domu in sredstva za
financiranje zas¢itne opreme in dezinfekcijo prostorov.

V 82. &lenu Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraZevanja je prav tako dolo¢eno,
da se iz sredstev lokalne skupnosti v skladu z normativi in standardi zagotavljajo:

- sredstva za plaéilo stroSkov za uporabo prostora in opreme,

- sredstva za druge materialne stroske,

- sredstva za nadomestila stroSkov delavcem v skladu s kolektivno pogodbo,
- sredstva za investicijsko vzdrZevanje nepremiénin in opreme,

- sredstva za investicije,
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V letu 2020 je imela Glasbena $ola Marjana Kozine Novo mesto 1.747.553,35 EUR prihodkov.
Viri prihodkov so bili naslednji:

- Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport: 1.477.507,39 EUR ali 84,5 % vseh
prihodkov,

- prodaja proizvodov in storitev (vpisnina, $olnina, izposoja, izredni izpiti): 150.757,56
EUR ali 8,6 %

- Mestna ob&ina Novo mesto: 105.179,26 EUR ali 6 %,

- drzavni proracun: 5.871,69 EUR ali 0,3 %,

- sponzorstva; 5.000,00 EUR ali 0,2 %,

- drugi prihodki: 3.237.45 EUR ali 0,1 %.

Za financiranje delovanja zavoda je Glasbena $ola Marjana Kozine z MONM 1. 4. 2020 sklenila
Pogodbo o zagotavljanju sredstev iz proratéuna MONM za leto 2020. MONM vse finanéne
obveznosti, ki so povezane z njenim proradunom, sama ureja s posamezno obé&ino 3olskega
okolisa, iz katere prihajajo ucenci glasbene 3ole in sicer na podlagi seznama ucencev, ki ga
obéini zagotovi glasbena $ola.

IL. UGOTOVITVENI DEL
1. Postopek izvajanja nadzora in prejeta dokumentacija ter pojasnila

Izvajalec nadzora je dne 21. 2. 2022 obiskal odgovorno osebo Glasbene $ole Marjana Kozine
Novo mesto in jo istega dne pisno po elektronski posti zaprosil za seznam dokumentacije, da bi
lahko preuéil poslovanje zavoda v letu 2020. NO je 8. 3. 2022 po elektronski posti prejel vso
spodaj navedeno dokumentacijo in uvodna pojasnila:

1. Seznam zakonov, internih pravilnikov in navodil, ki urejajo delovanje zavoda.

2. Pogodbe o financiranju oz. sofinanciranju med MONM in zavodom za leto 2020 in

pripadajoti aneksi.

Zahtevki za izplacila sredstev po pogodbah in aneksih iz prejsnje tocke.

Finan¢ni nacrt zavoda za leto 2020.

Zapisniki sej sveta zavoda za leto 2020.

Zapisniki o morebitnih pregledih in§pekcijskih organov, ki se nanaSajo na leto 2020.

Zadnje porotilo internega revizorja o nadzoru zavoda.

Pravilnik o postopku oddaje javnih naro¢il male vrednosti.

Seznam vseh dobaviteljev za leto 2020 s prikazanimi zneski platanih obveznosti na letni

ravni.

10. Sifriran seznam vseh zaposlenih, s podatkom od kod se vozijo na delo.

11. Seznam vseh skienjenih avtorskih, podjemnih in podobnih (tudi s samostojnimi podjetniki)
pogodb.

090N AW
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12. Na kaksen na¢in ostale obéine, iz katerih prihajajo uéenci v GS MK, prispevajo v
proracun.

13. Za investicije in investicijsko vzdrzevanje MONM v letu 2020 ni namenila nobenih
sredstev. Ali je GS glede na to, da ji zakon ZOFVI v 81. &lenu zagotavlja tinanciranje
investicij ob&ine ustanoviteljice, pozvala ustanovitelja, da ji zagotovi ta sredstva?

Po pregledu prejete dokumentacije je NO 17. 3. 2022 zaprosil za dodatna pojasnila glede
nekaterih notranjih aktov zavoda ter za dokumentacijo, ki se nanasa na izplacilo nadomestil za
prevoze na delo in z dela za vzoréno izbranih osem usluzbencev javnega zavoda.

Dne 18. 3. in 25. 3. 2022 je NO po elektronski posti prejel naslednje gradivo:

- Izjavo o vamosti z oceno tveganja Glasbene Sole Marjana Kozine Novo mesto (s
prilogama Interni Pravilnik za preprecevanje, odpravijanje in obviadovanje nasilja,
trpinéenja, nadlegovanja in drugih oblik psihosocialnega tveganja na delovnih mestih
ter Interni Pravilnik o izvajanju kontrole in ugotavijanju prisotnosti alkohola, drog in
nedovoljenih psiho aktivnih substanc pri zaposlenih).

- Navodilo o zas¢iti ¢lovekovega dostojanstva v Glasbeni Soli Marjana Kozine Novo
mesto.

- Plagne liste place za mesec januar 2020 (za vzorcno izbranih osem usluzbencev).

- Evidence prisotnosti na delovnem mestu za mesec januar 2020 (za vzoréno izbranih
osem usluzbencev).

- Kopije izjav za povratilo prevoza, ki so bile veljavne v mesecu januarju 2020 (za
vzoréno izbranih osem usluzbencev).

Po zgoraj omenjenih prejetih notranjih aktih je NO ugotovil, da ima nadzorovani organ sprejete
vse zakonsko obvezne notranje akte.

NO je dne 23. 3. 2020 zaprosil $e za dodatno dokumentacijo, ki se nana$a na sklenjene avtorske
in podjemne pogodbe, dokumentacijo, ki se nanasa na izvedene nakupe glasbenih instrumentov
v letu 2020 ter dokumentacijo v zvezi z izvedenimi izobraZevanji uiteljev v letu 2020.

Dne 25. 3. 2022 je NO po elektronski posti prejel naslednje gradivo:

- Kopije sklenjenih avtorskih in podjemnih pogodb, ki so se nanasale na leto 2020.
- Dokumentacijo, ki se je nanasala na nakupe glasbil, ki jih je Sola realizirala v letu 2020.
- Podrobno dokumentacijo v zvezi z izvedenimi izobrazevanji utiteljev v letu 2020.

Na svoji 44. seji dne 6. 5. 2022 je NO soglasno sprejel osnutek poroéila, ki ga je nato poslal v
pregled nadzorovani osebi. NO je v roku, dne 10. 6. 2022, od Glasbene $ole Marjana Kozine
prejel odzivno porodilo. Vsebina odzivnega porocila je ustrezno navedena spodaj pri
posameznih to¢kah nadzora.

2.1. Financiranje Glasbene $ole Marjana Kozine na postavkah investicijsko vzdrZevanje
in investicije

V skladu z 82. ¢lenom Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraZevanja se iz
sredstev lokalne skupnosti zagotavljajo:
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- sredstva za placilo stroskov za uporabo prostora in opreme,

- sredstva za druge materialne strogke,

- sredstva za nadomestila stro§kov delavcem v skladu s kolektivno pogodbo,
- sredstva za investicijsko vzdrzevanje nepremicnin in opreme,

- sredstva za investicije.

V skladu z 22. ¢lenom Odloka o ustanovitvi Glasbene $ole Marjana Kozine Novo mesto
MONM kot obéina ustanoviteljica zagotavlja zavodu nepremié¢no in premi¢no premoZenje.

Po pregledu dokumentacije NO ugotavlja, da obstajajo dologena tveganja zlasti pri nacrtovanju
in izvedbi investicijskega vzdrzevanja in investicij.

INVESTICIISKO VZDRZEVANIJE
Finanéni plan za leto 2020

Stroski za investicijsko vzdrZevanje so bili predvideni v vi§ini 48.500 EUR: ureditev nadstreska
za avto, ureditev hiniske delavnice, obnova fasade na notranjem delu objekta in menjava vrat
v utilnicah z akusti¢nimi. V ta namen od MONM niso nacrtovali prejema nobenih sredstev,
zato so jih nameravali kriti iz prihrankov na poslovnem ra¢unu zavoda.

Letno porocilo za leto 2020

Investicijsko vzdrZzevanje v letu 2020 je zajemalo nabavo in vgradnjo 14 protihrupnih vrat v
ucilnicah (14.679,10 EUR), menjava PVC poda na hodnikih I. in II. nadstropja (1.312,96 EUR),
delno beljenje ucilnic (1.476,88 EUR), na notranjem delu 3ole se je prenovila dotrajana fasada
(12.596,50 EUR), utrditev obstojeCega temelja na objektu in premik strelovoda (3.031,70
EUR). Skupna visina investicijskega vzdrzevanja za leto 2020 je znaSala 32.775,00 EUR.
Ustanoviteljica MONM navedenih investicij ni financirala oziroma sofinancirala, zavod jih je
pokril iz presezka denarnih sredstev na racunu

INVESTICUE
Finanéni plan investicij za leto 2020

Zavod je naértoval nakup instrumentov v visini 24.400 EUR, nakup osnovnih sredstev v visini
18.000 EUR, poleg tega Se nakup drugih osnovnih sredstev, skupaj za investicije 48.900 EUR.
V ta namen so od MONM naértovali prejem sredstev in sicer za nakup glasbil v visini 10.000
EUR (kar je 33,34 % manj kot v letu 2019), razliko pa so nameravali kriti iz sredstev poslovnega
izida — presezka prihodkov iz preteklih let. V letu 2020 so nameravali nabaviti naslednje
in§trumente: 5 violin, lok za violo, 1 fagot, 2 flavti, 1 oboo, 1 tenor saksofon, 1 bariton saksofon,
1 bariton, 1 dvojni rog, 1 rog.

Letno poroéilo za leto 2020

V letu 2020 je imel zavod skupne izdatke za osnovna sredstva v visini 61.589,51 EUR. Za
nakup novih initrumentov je bilo izdano 24.292,32 EUR, za ostala osnovna sredstva 37.297,19
EUR (klimatske naprave, ratunalniki, tiskalniki, Zi¢no internetno omrezje itd.). MONM je za
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stro$ke investicij oziroma namensko za nakup novih indtrumentov namenila zgoraj omenjenih
10.000 EUR.

Ugotovitev in priporocilo NO:

NO ugotavlja, da pri naértovanju in izvedbi investicijskega vzdrZevanja in investicij
obstajajo poslovna tveganja, saj MONM na teh dveh postavkah ne zagotavlja dovolj
sredstev. Glede na obveznosti obéine ustanoviteljice do zakonsko dolofenega financiranja
investicijskega vzdrzevanja in investicij priporo¢amo, da vodstvo Glasbene Sole Marjana
Kozine v prihoednje pri MONM doseZze povecanje sredstev v ta namen.

Odgovor nadzorovane osebe:

V Glasbeni Soli Marjana Kozine Novo mesto Ze od leta 2011 nacrtno skrbimo in prenavijamo
stavbo Sole, v kateri delujemo Ze od leta 1982. Stavba je zelo stara, imela je dotrajano fasado,
v kateri je bilo veliko viage, stara in dotrajana okna, ki so ob vecjih nalivih prepuscala vodo
ter streho s sedmimi fréadami, ki je bila prav tako v zelo slabem stanju in brez izolacije.
Glasbena Sola Marjana Kozine Novo mesto, v kateri se izobraZuje 650 ucencev, je sedma
najvecja glasbena sola izmed 54 javnih glasbenih Sol in 15 zasebnih glasbenih $ol, zato pouk
poteka v vseh prostorih tudi na podstresju, kjer pa je bilo zaradi energetsko potratnih oken in
stare strehe brez izolacije pozimi mrzlo, v toplejsih mesecih pa zelo vroce.

Prenove zaradi dotrajanosti stavbe so bile nujno potrebne, saj bi se z odlasanjem prenov stroski
obcutno poveéali. Z nacrtovanimi prenovami smo v preteklih desetih letih ustavili propadanje
stavbe, obenem pa smo tudi obéutno zmanjsali stroske ogrevanja.

Z Mestno obcino Novo mesto smo se pred vsako investicijo dogovorili v kaksnem deleZu bo
stroske prenove krila ustanoviteljica in v kaksnem delezu glasbena Sola. Pri dolocenih
investicijah je glasbena Sola prispevala polovico do dve tretjini sredstev, dolocene investicife

o

pa je Sola krila v celoti iz sredstev poslovnega izida - preseZka prihodkov iz preteklih let.

V glasbeni Soli pri investicijah in prenovah vedno sami if¢emo ponudnike in zbiramo prispele
ponudbe. Po pridobljenih treh ali ve¢ ponudbah vedno izberemo najcenejso. Pri investicijah
manjse vrednosti glasbena sola sama krije celotne stroske, pri veljih investicijah in
investicijskih vzdrievanjih pa z dopisom Mestno obéino Novo mesto prosimo za financno
pomoc. V preteklosti smo MO Novo mesto tako zaprosili za kritje stroskov za prenovo 85 oken
na Soli = energetsko varcnej§imi, za prenovo dotrajane strehe in fasade na celotnem delu
objekta ter za prenovo sanitarij na Soli.

Glasbena Sola tako se pred sprejemom Finanénega nacrta Mestne obéine Nove mesto za
posamezno leto prosi MO Novo mesto, da nacrtuje sredstva iz svojega proracuna za posamezno
investicijo oziroma prenovo. Na podlagi najcenejSe ponudbe, ki jo izbere glasbena Sola, se nato
z MO Novo mesto dogovorimo v kaksni visini ali delezu bo krila strosek investicije.

Vsako leto smo se z dopisi obracali na ustanoviteljico MO Novo mesto in se trudili, da bi
prispevala cim vedji delez ali pa v celoti krila stroske posameznih investicij. Posamezne
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investicije se v preteklosti ne bi izvedle, ker MO Novo mesto ni nacrtovala sredstev iz svojega
proracuna, zato smo sami prispevali del sredstev in tako uspeli realizirati posamezne prenove,
ki so bile nujno potrebne.

NO naceloma sprejema pojasnilo nadzorovane osebe in dodaja, da prizadevanja vodstva
Glasbene Sole k ¢im bolj ué¢inkovitemu investiranju v prostore, kjer 3ola izvaja svojo dejavnost,
ob¢ine ne odvezuje doslednega spostovanja dolo¢il Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje
in izobraZevanja.

2.2. Pregled narodil malih vrednosti, porabe sredstev, ki jih je Sola namenila za avtorske
in podjemne pogodbe ter izobraZevanja strokovnih delavcev Sole

Glasbena 3ola Marjana Kozine za t. i. evidenéna naro¢ila do zneska 20.000 EUR nima
sprejetega internega akta ali pravilnika, ki bi urejal podroéje oddaje javnih naroéil, katerih
ocenjena vrednost je niZja od mejne vrednosti za uporabo ZIN-3.

Kljub temu na $oli pri vedjih investicijah in nakupih osnovnih sredstev vedno izbirajo med veg
ponudniki, izbor pa potrdijo z zapisnikom. Dobavitelja izbirajo na podlagi kriterijev, kot so
cena, kakovost, dobavni roki ter pretekle izku$nje z dobaviteljem.

Pogosto se na 3oli posluzujejo tudi izvedbe storitev in del s pomoéjo lastnih zaposlenih
hisnikov.

Priporoc¢ilo NO:

NO priporo¢a, da Glasbena Sola Marjana Kozine sprejme pravilnik o oddaji javnih
narodil, katerih ocenjena vrednost je niZja od mejne vrednosti za uporabo zakona o
javnem narocanju. Pravilnik lahko oblikuje po zgledu, ki ga je sprejel Zupan MONM dne
4.2.2022,

NO je izmed vseh opravljenih investicij v letu 2020 izbral vzorec treh, in sicer:

| ] )
Zap. ¢ Dobavitel) | ¥oediat investiele (v EUR
1 Krovstvo in tesarstvo, Jernej Turk s.p. 3.707.80
2 Gradbenistvo Danijel Lamas s.p. 16.488.50
3 Mizarstvo Mrak, projektiranje, izdelava in
, prodaja notranje opreme, d.o.o. 10.990,00

1. Krovstvo in tesarstvo, Jernej Turk s.p., Vinareber 12, 8000 Novo mesto
Za dobavo in montazo nadstreska je Sola pridobila Stiri ponudbe in izbrala najcenejiega
dobavitelja (primerjali so ponudbene vrednosti brez DDV). NO je pri pregledu dokumentacije
ugotovil, da je na ponudbi obratunani davek na dodano vrednost v visini 9,5 %, obra¢un davka
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na fakturi pa znasa 22,0 %. Kon¢ni obracun del z vkljuéenim DDV odstopa od ponudbe za 9,52
EUR, kar pomeni, da gre za minimaino in $e sprejemljivo odstopanje.

Priporodilo NO:

Nadzorovana oseba naj v prihodnje preveri, da bodo zbrane ponudbe in predraduni
vsebovali ustrezno davéno stopnjo.

2. Gradbenistvo Danijel Lamas s.p., KriZzevska vas 65, 8330 Metlika
Za gradbena in fasaderska dela je Sola pridobila tri ponudbe in izbrala najcenejSega dobavitelja.
NO v postopku izbora dobavitelja in sklepanja gradbene pogodbe ni ugotovil nepravilnosti.
Prav tako ni ugotovil nepravilnosti v obracunanih storitvah.

3. Mizarstvo Mrak, projektiranje, izdelava in prodaja notranje opreme, d.o.o.,
Studenéice 30, 1215 Medvode
Za dobavo in montaZo akusti¢nih vrat je Sola pridobila tri ponudbe. Izbrala je najcenejsega
dobavitelja. Pri pregledu dokumentacije je NO ugotovil, da so bila obraunana dodatna dela in
oprema v skupnem znesku 1.261,85 EUR, ki niso bila sestavni del predracuna, pa se jih je dalo
predvideti (kljuke, ...). Tudi ¢e bi bil ta znesek upostevali v osnovni ponudbi, bi bil izbrani
dobavitelj $e vedno najcenejsi.

Priporodilo NO:

NO priporo¢a, da nadzorovana oseba posebno pozornost posveti primerjavi
predracunskih vrednosti razli¢cnih ponudnikov, da ne bi prihajalo do obrafunavanja
dodatnih del, ki bi se jih dalo predvideti Ze pri zbiranju ponudb.

Odgovor nadzorovane osebe:

Pri prenovah vedno skrbimo, da so v ponudbah zajeta vsa dela, kljub temu pa véasih pride,
predvsem pri gradbenih prenovah zaradi zahtevnosti del do odstopanja in dodatnih del, ki jih
ni mogode predvideti.

Pri montaZi protihrupnih vrat v ucilnicah leta 2020 smo Zeleli zaradi varcnosti zamenjati samo
podboje vrat in krila vrat, kljuke pa smo Zeleli ohraniti stare. Pri popisu del nam je izvajalec
zagotovil, da bo na nova vratna krila lahko montiral stare kljuke, pri izdelavi pa je kasneje
ugotovil, da zaradi vecje Sirine novih vratnih kril, zaradi akusticnih protihrupnih vloZkov, stare
kiljuke ne bo moZno montirati, zato smo morali naroéiti nove.

NO sprejema pojasnilo nadzorovane osebe.

NO je pregledal tudi investicije v nakup novih glasbil. Izmed vseh nakupov v letu 2020 je
pregledal dokumentacijo v zvezi z nakupom violin, oboe in baritona.

1. SYMPHONY INTERNATIONAL, storitve in trgovina, d.0.o.
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Za nakup baritona je Sola pridobila tri ponudbe in izbrala najcenejiega dobavitelja. Vrednost
nakupa je znaSala 2.862,69 EUR + DDV. Sola je pridobila pravo¢asne in medsebojno
primerljive ponudbe. Izbor dobavitelja je zapisnisko urejen. NO v postopku izbora dobavitelja
ni ugotovil nepravilnosti.

2. NOVA LASTRA glasbeni butik d.o.o.
Za nakup stirih violin je Sola pridobila tri ponudbe in izbrala najcenejSega dobavitelja. Vrednost
nakupa je znaSala 1.200,01 EUR + DDV. Sola je pridobila pravoéasne in medsebojno
primerljive ponudbe. Izbor dobavitelja je zapisnisko urejen. NO v postopku izbora dobavitelja
ni ugotovil nepravilnosti.

3. HARTMAN druzba za glasbeno zaloZnistvo, trgovino, posredovanje, svetovanje,
najem, storitve in proizvodnjo d.o.o.
Za nakup oboe je Sola pridobila tri ponudbe in izbrala najcenej$ega dobavitelja. Vrednost
nakupa je znaSala 1.520,10 EUR + DDV. Sola je pridobila pravofasne in medsebojno
primerljive ponudbe. Izbor dobavitelja je zapisniko urejen. NO v postopku izbora dobavitelja
ni ugotovil nepravilnosti.

NO je pregledal tudi stroske, ki jih 3ola namenja izobraZevanju strokovnih delavcev. V letu
2020 je bilo na strockovno izobraZevanje napotenih 29 strokovnih delaveev Sole, ki so se
udelezili 73 izobraZzevanj. Za kotizacije je Sola namenila skupno 2.073,77 EUR, poleg tega pa
so bili kriti tudi ostali pripadajoéi stroski, kot so dnevnice, kilometrina in hotelske storitve.
Skupna vrednost stroskov, ki jih je Sola namenila za izobrazevanje v letu 2020 znasa 5.373,23
EUR.

NO je podrobneje pogledal tri razli¢na izobraZevanja, in sicer:
1. Uporaba digitalnih tehnologij pri izvajanju in ustvarjanju glasbe,
2. Z cncrgijo do dobrih medscbojnih odnosov v VIZ,
3. Seminar za harmoniko.

Sola je za navedena izobraZevanja namenila 657,00 EUR, kar vkljuguje kotizacije, prevozne
stroSke ter stroske namestitev.

NO v postopku pregleda stroskov, ki jih Sola namenja za izobrazevanje strokovnih delavcev, ni
ugotovil nepravilnosti.

NO je pregledal tudi podjemne in druge pogodbe, ki jih je imela $ola sklenjene v letu 2020.
Ugotovil je, da je imela $ola sklenjeni dve pogodbi z zunanjimi sodelavci. Obe pogodbi sta bili
sklenjeni z zunanjima sodelavcema z namenom nadomes¢anja daljSe bolniske odsotnosti ter
ocetovskega dopusta.

NO je podrobneje pogledal podjemno pogodbo, sklenjeno z druzbo NOTKA, glasbena
dejavnost, d.o.0., Jak¢eva ulica 5, 8000 Novo mesto, v skupni vrednosti 1.881,00 EUR. NO je
ugotovil, da sklenjena pogodba ne vsebuje protikorupcijske klavzule. Doloéilo protikorupcijske
klavzule je obvezna sestavina pogodb, ki jo sklepajo organizacije javnega sektorja in katerih
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vrednost presega 10.000 eurov brez DDV. Kljub temu NO meni, da bi bilo smiselno, da Sola
doloéila protikorupcijske klavzule vklju¢uje tudi v pogodbe, katerih pogodbena vrednost je
niZja od mejne vrednosti.

Drugih nepravilnosti v postopku pregleda podjemnih in avtorskih pogodb, ki jih Sola sklepa z
Zunanjimi sodelavci, ni ugotovil.

2.3. Pregled pravilnosti izpla¢evanja povracil stroSkov prevoza na delo in z dela

NO je podrobneje pregledal pravilnost in upravicenost izplacevanja povracil stroSkov prevoza
na delo in z dela, ki so jih prejemali usluzbenci Glasbene $ole Marjana Kozine v letu 2020. Po
pregledu celotne prejete dokumentacije nadzorovane osebe je NO prifel do naslednjih
ugotovitev.

Ob uveljavitvi Zakona za uravnoteienje javnih financ (ZUJF) v letu 2012 je bilo povradilo
stro§kov prevoza urejeno enotno za ves javni sektor, tako je bil za ta namen sprejet Aneks h
kolektivni pogodbi negospodarske dejavnosti. V drugem odstavku 168. ¢lena ZUJF je bilo
sprejeto dologilo, ki je bilo veljavno tudi v letu 2020: ».... (2) Zaposlenemu pripada povracilo
stroskov prevoza na delo in = dela v visini stroskov prevoza z javnimi prevoznimi sredstvi. Ce
zaposleni nima moZnosti prevoza z javnimi prevoznimi sredstvi, se mu prizna kilometrina v
visini 8 odstotkov cene neosvindenega motornega bencina — 95 oktanov....". Do povracila
strokov prevoza na delo in z dela so upraviéeni tisti javni usluzbenci, ki imajo do kraja dela
veé kot dva kilometra. Javnemu usluzbencu je bilo treba povmiti stroske prevoza v vidini cene
vozovnice z javnim prevoznim sredstvom, v posameznih primerih - ¢e javni prevoz ne bi
obstajal, ¢e ga glede na delovni ¢as javnega usluzbenca in poslovni ¢as delodajalca ne bi bilo
mozno uporabiti in ¢e bi sama uporaba javnega prevoza glede na vozni red in poslovni ¢as
delodajalca za usluZbenca pomenila veé kot eno uro dnevne ¢asovne izgube v eno smer -, pa se
je javnemu usluzbencu priznala pravica do prevoza z lastnim osebnim vozilom. Do vegje
spremembe v nacinu povrnitve stroskov prevoza na delo in z dela je prislo sredi leta 2021 s
sprejetiem Aneksa h Kolektivni pogodbi za negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji
(Ur. 1. RS, §t. 88/2021 z dne 3. 6. 2021). Ce je bil javni usluzbenec pred sprejetjem omenjenega
aneksa primarno upravi¢en do povratila stroSkov prevoza na delo in z dela v obliki stroskov
javnega prevoza, je novi aneks iz leta 2021, ki je v veljavi velja Se danes, dolo¢il, da je javni
usluzbenec primarno upravi¢en do strodkov prevoza na delo in z dela v obliki kilometrine.

Glasbena $ola Marjana Kozine Novo mesto povracila stroskov prevoza na delo financira iz
proracuna ustanoviteljice Mestne ob¢ine Novo mesto. Tudi v letu 2020 je Mestni ob¢ini Novo
mesto v ta namen izstavljala meseéne zahtevke na podlagi Pogodbe o zagotavijanju sredstev iz
proracuna MONM za leto 2020 z dne 1. 4. 2020. NO ob tem priporo¢a, da Glasbena 3ola
Marjana Kozine pogodbo o zagotavljanju sredstev za delovanje z MONM za tekoce leto sklene
najkasneje ob zacetku leta in ne Sele meseca aprila.

V finanénem planu za leto 2020 je nadzorovana oseba za povracila stroSkov prevozov na delo
in z dela naértovala 22.800,00 EUR. V letu 2020 je skupni stroek glede na podatke iz
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zahtevkov, ki jih je glasbena $ola po§iljala MONM, znaal 12.510,67 EUR. V mesecu januarju
2020 je znesek za cel zavod tako znasal 2.369,91 EUR. Zaradi razglasene epidemije Covid-19
pa so se od meseca marca 2020 naprej stro$ki iz tega naslova bistveno zniZali in so zaradi pouka
na daljavo vse do konca leta 2020 ostali relativno nizki.

NO je na podlagi prejetega seznama usluzbencev glasbene $ole, ki je vseboval podatek kraja,
od koder so usluZzbenci uveljavljali povracilo stroskov prevoza na delo in z dela, po metodi
vzoréenja izbral osem usiuzbencev. Za izbrane usluzbence je nato od nadzorovane osebe
zaprosil in prejel kopije izjav za povracilo stroskov prevoza na delo in z dela, ki so bile veljavne
v januarju 2020, kopije placilnih list za mesec januar 2020 ter kopije evidence prisotnosti na
delu za mesec januar 2020. Na podlagi prejetega gradiva je NO ugotovil naslednje.

Od osmih izbranih usluzbencev je vseh osem usluZbencev upraviceno prejemalo povradila
stroSkov prevoza na delo in z dela. Delodajalec je od vseh osmih usluzbencev, ki so v izbranem
obdobju prejemali povracila stroskov prevoza na delo in z dela, pridobil podpisano pisno izjavo
za povracilo stroskov prevoza na delo in z dela, ki je vsebovala vse bistvene sestavine: naslov
kraja opravljanja dela; naslov bivali$¢a, od koder usluzbenec prihaja na delo; razdalja med
obema; oblika povra¢ila stroskov prevoza.

Pri pregledu izjav za povracilo stroSkov prevoza na delo in z dela je bilo nadalje pri enem izmed
usluzbencev ugotovljeno, da je bila v njegovi izjavi podana kontradiktorna trditev, da se
usluzbenec lahko vozi z javnim prevoznim sredstvom (da torej lahko uporablja javni potniski
promet) in hkrati, da javnega potniskega prometa zaradi neugodnih povezav ne more
uporabljati. NO je mnenja, da bi moral delodajalec od usluzbenca zahtevati nedvoumno izjavo
o tem, ali lahko uporablja javni potniski promet ali ne.

Ugotovitev in priporodile NO:
Nadzorovana oseba naj preveri izjavo usluZzbenca, pri katerem je NO ugotovil napake
zaradi podane protislovne izjave, ter napako odpravi.

Odgovor nadzorovane osebe:

Nedvoumno izjavo smo od usluZbenca dobili in jo upostevali glede na nfegov urnik dela =
ucenci. Delavec je opravijal pedagosko delo vsak dan do 17.30 oziroma do 18.30 ure in je ob
koncu delovnega casa, glede na vozni red, lahko uporabil javni prevoz. Ker imamo v Letnem
delovnem nacrtu Sole doloceno, da imajo strokovni delavci povpreéno 8-urno delovno
obveznost, ki jo opravijo praviloma med 12. in 20. uro, nam je na podlagi tega podatka revizor
pri notranjem revizijskem pregledu povedal, da moramo upostevati strokovnim pedagoskim
delavcem delovni cas med 12, in 20. uro in ne urnik pedagoskega dela delavea. Ker po osmi
uri zvecer strokovni delavec ni imel moZnosti prevoza z javnimi prevoznimi sredstvi, se mu je
priznala kilometrina.

NO naceloma sprejema pojasnilo in dodaja, da morajo biti podatki v vseh izjavah za povratilo
stroskov prevoza na delo in z delo nedvoumni.
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NO je nato preveril, ali se Stevilo dni, za katere so izbrani usluZbenci prejemali povradilo
stroskov prevoza na delo in z dela, ujema s Stevilom dni prisotnosti na delu iz evidence
prisotnosti na delu. Pri sedmih usluZbencih se je 3tevilo dni prisotnosti iz evidence ujemalo z
tevilom dni, ki so bili osnova za izplagilo povracila. Podatki se niso ujemali pri eni usluzbenki,
pri kateri je iz evidence razvidno, da je bila v mesecu januarju 2020 na delovnem mestu prisotna
20 delovnih dni, pri izplaéilu pa se ji je upostevalo zgolj 8 dni prisotnosti na delovnem mestu.

Ugotovitev in priporocilo NO:

Nadzorovana oseba naj preveri, zakaj se pri omenjeni usluzbenki §tevilo dni prisotnosti
na delovnem mestu iz evidence prisotnosti ter Stevilo dni kot osnova za izradun povradila
stroSkov prevoza ne ujemata.

Odgovor nadzorovane osebe:

Javna usluzbenka je zaposlena na dveh glasbenih Solah, in sicer v Glasbeni 5oli Marjana
Kozine Novo mesto in v Glasbeni 5oli Vic Ljiubljana. Med obema Solama je dogovor, da se javni
usluzbenki stroske prevoza na delo in = dela izplaca na podlagi urnika, ki ga ima dolocenega
na posamezni Sofi. Javna usluzbenka je opravljala delo v Novem mestu dvakrat tedensko, zato
smo ji izplacali stroske prevoza na delo in iz dela za tiste dneve, ko je delala v Novem mestu.

NO naceloma sprejema pojasnilo nadzorovane osebe in dodaja, da bi moralo biti iz evidence
delovnega €asa — kljub delu pri dveh razli¢nih delodajaicih — jasno razvidno, koliko dni je bila
usluzbenka prisotna na delu v Glasbeni 3oli Marjana Kozine, saj je to podlaga za izplagilo
osebnega dohodka in razli¢nih nadomestil.

NO je prav tako preveril, ali je bil opravljen pravilen izratun posameznih povraéil pri vseh
izbranih usluzbencih. Pri tem preverjanju NO ni ugotovil nobene napake.

Pri preverjanju izplacil je NO nadalje ugotovil, da se je usluzbenki, ki je v izjavi za povra¢ilo
stroSkov prevoza na delo in z dela kot prevozno sredstvo navedla mestni aviobus, napacno
izplaéevalo (skoraj dvakrat vi§je) nadomestilo strofkov na podlagi prevoza z avtom, torej
kilometrine. Ker je bilo to ugotovljeno pri vzorénem pregledu, NO upravi¢eno domneva, da bi
bila lahko ista napaka storjena tudi pri ostalih usluZbencih, ki bi morali biti upraviceni do
povradila prevoza v vi$ini meseéne vozovnice za mestni promet in ne do povradila na osnovi
kilometrine.

Ugotovitev in priporoéilo NO:

Nadzorovana oseba naj preveri izjave in pravilnost izplatevanja povracila stroskov
prevoza na delo in z dela za vse usluzbence, ki so uveljavljali stroSke prevoza za mestni
prevoz.

NO od nadzorovane osebe glede zgornje ugotovitve ni prejel nobenega odgovora, zato meni,
da je bila ugotovitev NO pravilna.
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Pri pregledu dokumentacije je NO ugotovil, da so vsi izbrani usluZbenci v mesecu januarju
2020 prejemali povracila na podlagi izratuna kilometrine in sicer v visini 8 odstotkov cene
neosvinenega motornega bencina — 95 oktanov. V letu 2020 so bili javni usluzbenci v skladu
s tedaj veljavno zakonodajo sicer primarno upraviéeni do povracila stroikov prevoza na delo in
z dela v obliki strokov javnega prevoza. Na podlagi 3. odstavka 5. ¢lena Aneksa h Kolektivni
pogodbi za negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji (Ur. 1. RS, &t. 40/12) pa je bilo
dodatno dologeno, da javni prevoz ni moZen, ¢e ne obstaja, ¢e ga glede na delovni ¢as javnega
usluzbenca ni moZno uporabiti ali ¢e bi uporaba javnega prevoza glede na vozni red in delovni
¢as javnega usluzbenca, ne upostevaje ¢as trajanja voznje, za javnega usluZzbenca pomenila veé
kot eno uro dnevne &asovne izgube v eno smer. V tem primeru je bil usluzbenec upravi¢en do
povradila na podlagi izracuna kilometrine.

Ce izvzamemo usluzbenko, ki je uveljavljala povradilo mestnega prevoza, vendar je
neupravieno prejemala povradilo na podlagi kilometrine (gl. zgoraj), so je ostalih sedem
usluzbencev na delo vozilo iz krajev, kjer je bil zagotovljen javni potniski promet bodisi v
samem kraju bivalii¢a bodisi v relativni bliZini kraja, ki je dosegljiv z osebnim vozilom. Izmed
teh je $est usluzbencev v izjavi o povraéilu stroskov prevoza kot argument za to, da ne morejo
uporabljati javnega prevoznega sredstva, navedlo, da ga glede na svoj delovni ¢as ne morejo
uporabiti (eden izmed teh usluzbencev je navedel tudi argument ¢asovne izgube vec kot ene ure
v eno smer). Pri vseh §estih usluzbencih je iz evidence o delovnem ¢&asu razvidno, da so na
Glasbeni $oli Marjana Kozine delali v popoldanskem ¢asu. Ker je javni promet v RS izrazito
vezan na dopoldanski delovni ¢as, NO meni, da se navedeni argumenti usluzbencev, da ne
morejo uporabljati javnega potniskega prometa (oziroma vsaj ne ob velikih ¢asovnih izgubah
veé kot eno uro v eno smer), lahko §tejejo za upraviene. Eden izmed usluZbencev pa je v izjavi
o povratilu stroSkov oznagil, da javni promet za njegovo relacijo ne obstaja, kar ne drZi. Ker je
imel omenjeni usluzbenec poleg tega pri nadzorovani osebi dopoldanski delovni ¢as, NO meni,
da je bilo v primeru tega usluzbenca povracilo stroskov prevoza na delo in z dela obradunavano
nepravilno, saj bi moral delodajalec upostevati stroske javnega prevoza od kraja, od koder se je
usluzbenec vozil na delo (oziroma kombinacijo stroskov lastncga vozila kot prevoza do javnega
prometa ter stroske javnega prometa).

Ugotovitev in priporeéilo NO:

NO ugotavlja, da je bilo enemu usluZzbencu izplatevano povraéilo strofkov prevoza na
delo na podlagi kilometrine namesto na podlagi kombinacije javmega prevoza in
kilometrine. Delodajalec bi moral Ze v trenutku podane izjave preveriti pravilnost izjave
usluzbenca, da za njegovo relacijo javni potniSki promet ne obstaja. Nadzorovana oseba
naj preveri, ali je doti¢na izjava $e vedno aktualna in od usluZbenca terja novo izjavo.

NO od nadzorovane osebe glede zgomje ugotovitve ni prejel nobenega odgovora, zato meni,
da je bila ugotovitev NO pravilna.

NO zaradi ugotovljenih napak pri vzorénem pregledu nadzorovani osebi priporoéa, da
usluzbenci zaradi aZurnosti in pravilnosti pedatkov v kratkem podajo novo izjavo o

povradilu stroSkov prevoza na delo in z dela.
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Odgovor nadzorovane osebe:

Obvescamo vas, da so vsi javni usluzbenci, ki so zaposleni v Glasbeni Soli Marjana Kozine
Novo mesto junija 2021 podali nove izjave o povracilu stroskov prevoza na delo in = dela na
podlagi sprejetega Aneksa h Kolektivni pogodbi za negospodarske dejavnosti v Republiki
Sloveniji (Ur. I RS, st. 88/2021 z dne 3.6.2021). Novi aneks iz leta 2021, ki je v veljavi se danes,
doloca, da je vsak javni usluzbenec primarno upravicen do stroskov prevoza na delo in z dela
v obliki kilometrine.

1. ZAKLJUCEK

NO pri pregledu pravilnosti poslovanja Glasbene $ole Marjana Kozine Novo mesto v letu 2020
ni ugotovil bistvenih nepravilnosti.

V zvezi z na¢rtovanjem investicijskega vzdrzevanja NO ugotavlja, da pri na¢rtovanju in izvedbi
investicijskega vzdrzevanja in investicij obstajajo poslovna tveganja, saj MONM na teh dveh
postavkah ne zagotavlja dovolj sredstev. Glede na obveznosti ob&ine ustanoviteljice do
zakonsko dolocenega financiranja investicijskega vzdrZevanja in investicij NO priporoca, da
vodstvo Glasbene 3ole Marjana Kozine v prihodnje pri MONM doseZe poveéanje sredstev v ta
namen.

NO tudi priporo¢a, da Glasbena Sola Marjana Kozine sprejme pravilnik o oddaji javnih narogil,
katerih ocenjena vrednost je niZja od mejne vrednosti za uporabo zakona o javnem naro¢anju.
Pravilnik lahko oblikuje po zgledu, ki ga je sprejel Zzupan MONM dne 4. 2. 2022,

Pri pregled pravilnosti izpladevanja povracil stroSkov prevoza na delo in z dela je NO ugotovil
manjse nepravilnosti, sicer pa ugotavlja, da je to podro¢je poslovanja pretezno debro urejeno.
Glasbena Sola Marjana Kozine je glede pisne izjave o povradilu stroskov prevoza, pri kateri je
NO ugotovil napako zaradi podane protislovne izjave, v odzivnem poro¢ilu ustrezno pojasnila
njeno vsebinsko ozadje. Prav tako je NO od nadzorovane osebe v odzivnem poro¢ilu prejel
ustrezno razlago, zakaj se pri eni izmed usluzbenk stevilo dni prisotnosti na delovnem mestu iz
evidence prisotnosti ter Stevilo dni kot osnova za izra¢un povratila stro§kov prevoza nista
ujemali. Nadzorovana oseba se nasprotno ni opredelila glede ugotovljene napake pri
izplacevanju povracila stroSkov prevoza na delo in z dela pri usluZbenki, ki je uveljavljala
strofke prevoza za mestni prevoz, zato meni, da je do napake dejansko pri3lo. Prav tako je bilo
enemu usluzbencu izplagevano povratilo stroskov prevoza na delo na podlagi kilometrine
namesto na podlagi kombinacije javnega prevoza in kilometrine.

IV. POROCANJE NADZOROVANE OSEBE GLEDE IZVAJANJA PRIPOROCIL IN
PREDLOGOV NADZORNEGA ODBORA

Nadzorovana oseba se strinja s predlaganimi ugotovitvami ter priporocili NO in se zavezuje, da
jih bo upostevala pri svojem poslovanju. Zaradi navedenega nadzorovani osebi ni treba porocati
o0 izvedenih ukrepih.
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Porotilo Glasbena Sola

Poroéilo je dokonéni akt Nadzornega odbora Mestne obéine Novo mesto v skladu s 1.
odstavkom 13. ¢&lena Pravilnika o obveznih sestavinah porotila Nadzornega odbora obcine
(Uradni list RS, §t. 23/09).

Predsednik NO:

ma:ﬁfdark@/%oﬁek

Izvajalca nadzora;

mag. Drago Ceroviek
mag. Mitja Sadek

Vroditi:

1. Mag. Gregor Macedoni, Zupan Mestne ob¢ine Novo mesto

2., Ob¢inski svet Mestne ob&ine Novo mesto

3. Dr. Jana Bolta Saje, v. d. direktorice ob&inske uprave Mestne obéine Novo mesto
4. Matija Slak, ravnatelj Glasbene Sole Marjana Kozine Novo mesto

5. Arhiv NO

)
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CYlhen doke Chligrana Kosme Novo mesto

Stevilka: 060-1/2022-5
Datum: 10. 6. 2022

ZADEVA: Odzivno porogilo na Porodilo o opravljenem nadzornem pregledu pravilnosti poslovanja
Glasbene Sole Marjana Kozine Novo mesto v letu 2020, 3tevilka 032-0003/2022.

Fodka 2.1. Financiranje Glasbene 3ole MK NM na postavkab investicijsko vzdrevanje in investicije

V Glasbeni 3oli Marjana Kozine Novo mesto Ze od leta 2011 naértno skrbimo in prenavljamo stavbo
ole v kateri delujerno Ze od leta 1982. Stavba je zelo stara, imela je dotrajano fasado v katerl je
bilo veliko vlage, stara in dotrajana okna, ki so ob vegjih nalivih prepuiéala vodo ter streho s
sedmimi fréadami, ki je bila prav tako v zelo slabem stanju in brez izolacije. Glasbena %ola Marjana
Kozine Novo mesto, v kateri se izobraZuje 650 udencev, sedma najvedja glasbena 3ola izmed 54
javnih glasbenih 3ol in 15 zasebnih glasbenih 30l, zato pouk poteka v vseh prostorih tudi na
podstresiju, kjer pa je bilo zaradi energetsko potratnih oken in stare strehe brez izolacije pozimi
mrzlo, v toplejiih mesecih pa zelo vroce.

Prenove zaradi dotrajanosti stavbe so bile nujno potrebne, saj bi se z odlaanjem prenov strogki
obdutno povedali. Z nadrtovanimi prenovami smo v preteklih desetih letih ustavili propadanje
stavbe, obenem pa smo tudi ob¢utno zmanj3ali stroske ogrevanja.

Z Mestno obdino Novo mesto smo se pred vsako investicijo dogovorili v kakénerm delezu bo
stro3ke prenove krila ustanoviteljica in v kak3nem delezu glasbena $ola. Pri dolodenih investicijah
je glasbena 3ola prispevala polovico do dve tretjini sredstev, dologene investicije pa je 30la krila v
celoti iz sredstev poslovnega izida - presezka prihodkov iz preteklih let.

V glasbeni Soli pri investicijah in prenovah vedno sami i3¢emo ponudnike in zbiramo prispele
panudbe. Po pridobljenib treh ali ve¢ ponudbah vedno izberemo najcenejfo. Pri investicijah
manjse vrednosti glasbena Sola sama krije celotne stroske, pri vegjih investicijah in investicijskih
vzdrZevanjih pa z dopisom Mestno ob¢ino Novo mesto prosimao za finanéno pomoé. V preteklosti
smo MO Novo mesto tako zaprosili za kritje stro3kov za prenovo 85 oken na $oli z energetsko
varénejiimi, za prenovo dotrajane strehe in fasade na celotnem delu objekta ter za prenovo
sanitarij na 3oli.

Glasbena 3ola tako 3e pred sprejemom Finanénega naérta Mestne ob¢ine Novo mesto za
posamezno leto prosi MO Novo mesto, da nadrtuje sredstva iz svojega prorafuna za posamezno
investicijo oziroma prenovo. Na podiagi najcenejie ponudbe, ki jo izbere glasbena 3ola, se nato z
MO Novo mesto dogovorimo v kak3ni vigini ali delezu bo krila stro3ek investicije.

Vsako {eto smo se z dopisi obracali na ustanoviteljico MO Novo mesto in se trudili, da bi prispevala
¢im vedji deleZ ali pa v celoti krila strodke posameznih investicij, Posamezne investicije se v
preteklosti ne bi izvedle, ker MO Novo mesto ni nacrtovala sredstev iz svojega proracuna, zato
smo sami prispevali del sredstev in tako uspeli realizirati posamezne prenove, ki so bile nujno
potrebne.



Pri prenovah vedno skrbimo, da so v ponudbah zajeta vsa dela, kljub temu pa véasih pride,
predvsem pri gradbenih prenovah zaradi zahtevnosti del do odstopanja in dodatnih del, ki jih ni
mogode predvideti.

Pri montaZi protihrupnih vrat v udilnicah leta 2020 smo Zeleli zaradi varénosti zamenjali samo
podboje vrat in krila vrat, kljuke pa smo Zeleli ohraniti stare. Pri popisu del nam je izvajalec
zagotovil, da bo na nova vratna krila lahko montiral stare kljuke, pri izdelavi pa je kasneje ugotovil,
da zaradi vecje Sirine novih vratnik kril, zaradi akusti¢nib protihrupnih vloZkov, stare kljuke ne bo
moZno montirati, zato smo morali naroditi nove.

Tocka 2.3. Pregled pravilnosti izpiacevanja povradil stroikov prevoza na delo in z dela

Clasbena 3ola Marjana Kozine Novo mesto dosledno in natanéno upoiteva predpisano
zakonodajo in pravilnike, tudi na podrogju povradila strodkov prevoza na delo in z dela.

Pri enem od usluZbencev je bilo pri nadzornem pregledu ugotovljeno, da je bila v njegovi izjavi
podana kontradiktorna trditev, da se uslubenec lahko vozi z javnim prevoznim sredstvom (da
torej lahko uporablja javni potniski promet) in hkrati, da javnega potnitkega prometa zaradi
neugodnih povezav ne more uporabljatl. NO je mnenja, da bi moral delodajalec od usluZbenca
zahtevati nedvoumno izjavo o tem, ali Iahko uporablja javni potniski promet ali ne.

Nedvoumno izjavo smo od usluzbenca dobili in jo upo3tevali glede na njegov umnik dela z uéenci.
Delavec Je opravljal pedagoiko delo vsak dan do 17.30 oziroma do 18.30 ure in je ob koncu
delovnega casa, glede na vozni red, lahko uporabil javni prevoz. Ker imamo v Letnem delovnem
nacrtu 3ole doloceno, da imajo strokovni delavci povpreéno 8 umo delovno obveznost, ki jo
opravijo praviloma med 12. in 20. uro, nam je na podlagi tega podatka revizor pri notranjem
revizijskem pregledu povedal, da moramo upo3tevati strokovnim pedagoskim delavcem delovni
¢as med 12. in 20. uro in ne urnik pedagoskega dela delavca. Ker po osmi uri zveder strokovni
delavec ni imel moZnosti prevoza z javnimi prevoznimi sredstvi, se mu je priznala kilometrina.

Pri eni usluzbenki se podatki niso ujemali, saj je bilo iz evidence razvidno, da je bila v mesecu
januarju 2020 na delovnern mestu prisotna 20 delovnih dni, pri izplaéilu pa se ji je upostevalo zgolj
8 dni prisotnosti na delovnem mestu.

Javna usluZbenka je zaposlena na dveh glasbenih 3olah, in sicer v Glasbeni 3oli Marjana Kozine
Novo mesto in v Glasbeni 3oli Vi¢ Ljubljana. Med obema 3olama je dogovor, da se javni usluZbenki
strodke prevoza na delo in z dela izplada na podlagi urnika, ki ga Ima dolodenega na posamezni
3oli. Javna usluZbenka je opravljala delo v Novem mestu dvakrat tedensko, zato smo ji izplaéali
strodke prevoza na delo in iz dela za tiste dneve, ko je delala v Novem mestu.

V porofilu Nadzorni odbor priporoca, da vsi usluZbenci zaradi aZurnosti in pravilnosti podatkov v
kratkem podajo novo izjavo o povraéilu strodkov prevoza na delo in z dela.

Obveidameo vas, da so vsi javni usluZbenci, ki so zaposleni v Glasbeni 3oli Marjana Kozine Novo
mesto junija 2021 podali nove izjave o povradilu stroskov prevoza na delo in z dela na podlagi
sprejetega Aneksa h Kolektivni pogodbi za negospodarske dejavnosti v Republiki Sioveniji (Ur. 1.
RS, 8t. 88/2021 z dne 3. 6. 2021). Novi aneks iz leta 2021, ki je v veljavi §e danes, doloéa, da je vsak
javni usluZzbenec primarno upraviten do stroskov prevoza na delo in z dela v obliki kilometrine,
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MESTNA OBCINA NOVO MESTO
Nadzorni odbor

Seidlova cesta 1

Novo meste 8000

Na podlagi 32. élena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, &t. 94/07), 38. clena Statuta
Mestne obéine Novo mesto (Dolenjski uradni list, st. 33/16 in 21/17), 6. ¢lena Poslovnika
Nadzornega odbora (Dolenjski uradni list, §t. 35/16 in 14/20) ter v skladu z Letnim programom
dela Nadzornega odbora Mestne ob¢ine Novo mesto za leto 2022 je Nadzorni odbor Mestne
obcine Novo mesto na 39. seji, dne 30.11.2021, sprejel

SKLEP
O I1IZVEDBI NADZORA
Nadzorni odbor Mestne ob&ine Novo mesto izvede
Nadzorni pregled

nad poslovanjem Glasbene Sole Marjana Kozine Novo mesto v letu 2020

1. Nadzor se bo opravijal v obdobju od 5. 2. 2022 do 30. 6. 2022 na sedezu Glasbene Sole
Marjana Kozine Novo mesto.

2, Nadzor bosta izvedla ¢lana Nadzornega odbora Mestne obcine Novo mesto: mag. Drago
Ceroviek in mag. Mitja Sadek.

Stevilka: 032-0003/2022
Datum: 4. 2. 2022

ENA NS
g |l e .
= i ,.;-ﬂ - mag. Marko Vrhoviek
z \ 4! « Predsednik
o, 0%'0 Nadzornega odbora
ORm©

Mestne obcine Novo mesto

Ao (X

Posredovano:

mag. Gregor Macedoni, zupan Mestne obéine Novo mesto

dr. Vida Cadonié Spelié, direktorica obéinske uprave Mestne obéine Novo mesto
Matija Slak, ravnatelj Glasbene Sole Marjana Kozine Novo mesto

¢lana Nadzornega odbora MONM, ki sodelujeta v nadzoru

Arhiv
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