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1 UVODNIDEL
1.1 Pravna podlaga za izvedbo nadzora

Clana NO MONM Anton Repovz in Marjetka Kastreve sta v aprilu in maju 2024 skladno z
letnim programom dela Nadzornega odbora (v nadaljevanju NO) za leto 2024, ki je bil sprejet
na 14. redni seji NO dne 12. 12. 2023, ter skladno s sklepom o izvedbi nadzora st. 032-
0006/2024 z dne 26. 2. 2024, opravila nadzorni pregled nad poslovanjem proratunskega
uporabnika Krajevne skupnosti Bréljin {v nadaljevanju KS Brsljin) za leto 2023.

1.2 Predmet in vsebina nadzora

Predmet nadzora je ugotavljanje zakonitosti poslovanja KS Bréljin z ob&inskimi javnimi sredstvi
in obdinskim javnim premozenjem. NO je preveril pravilnost poslovanja za leto 2023.

1.3 Namen in cilj nadzora

Namen nadzora je preveriti skladnost poslovanja KS Bréljin z zakoni in podzakonskimi predpisi
ter akti MONM za leto 2023 ter namembnost, transparentnost in smotrnost porabe
proratunskih sredstev.

Cilj nadzora je izrek mnenja o pravilnosti poslovanja, odprava in podaja priporogil ter prediogov
za hadaljnje poslovanje nadzorovane osebe.

Podlago za nadzor so predstavijali prora¢un in zakljuéni ratun MONM za leto 2023 ter finandni
nacrt in letno porodilo KS Bréljin za lefo 2023.

1.4 Kraj in ¢éas izvedbe nadzora

Predsednica sveta KS Bréljin je 26. 2. 2024 prevzela sklep NO §t. 032-0006/2024 o nadzoru
nad poslovanjem KS Briljin v letu 2023,

NO je na podlagi predhodno pripravljenega vprasalnika dne 8. 3. 2024 posredoval zaprosilo
za posredovanje dokumentacije in odgovorov na posamezna vprasanja po e-posti na naslov

ks.brsljin@novomesto.si, kot tudi po redni posti na naslov KS Bréljin, Klemeng&iCeva ulica 13,
8000 Novo mesto.

Dne 15. 3. 2024 je NO prejel zahtevano dokumentacijo, ki je predstavljala osnovo za zatetek
postopka nadzora delovanja KS Bréljin za leto 2023. NO je zahteval dodatna pojasnila in jih
po elektronski podti tudi prejel,

1.5 Podroéna zakonodaje za izvedbo nadzora {(zakonodajna in splo$na nacela)

Za namen nadzora je NO pri svojem delu uposteval zakonodajo in predpise obfinskega sveta
ter interne akie MONM:

- Zakon o lokalni samoupravi (Ur. |. RS &t. 94/07, 76/08, 76/09, 51710, 14/15-ZUJF,
11/18- ZSPDSLS-1, 61/20-ZIUZEOP-A in 80/20-ZIUQOPE),
- Zakon o javnih financah (Ur. 1. RS &t. 11/11, 57/08, 14/13-pop, 101/13, 55/15-ZFisP,
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96/15 ZIPRS in 13/18),

— Zakon o sofinanciranju obé&in (Ur. l. RS §t. 123/06, 57/08, 36711 in 14715- ZUJFQ),

—  Zakon o radunovodstvu (Ur. |. RS §t 23/99, 30/02-ZJF-C in 114/06-ZUE), ‘

- Zakon o javnem narotanju (Ur. I. RS $t. 91715, 14/18, 121/22 in 74/22-0dl.US), '

— Zakon o prepredevanju zamud pri plagilih (Ur. I. RS §t.57/12 in 61/20),

- Zakon o integriteti in prepredevanju korupcije (Ur, I. RS §t. 61/11, uradno predisteno &t.
158/20),

- Zakon o izvr§evanju proradunov repubiike Slovenije za leto za leti 2022 in 2023 (Ur. 1.
RS, &t. 187/21, 206/21-ZDUPSOP, 129/22, 140/22-ZSDH-1A in 150/22-ZIPRS 2324),

- Zakon o stvarnem premoZenju drave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Ur. I. RS,
117118 in 79/18),

-~ Uredba o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih skupnosti (Ur. 1. RS §t. 31/18),

—  Statut Mestne obéine Nove meste {DUL §t. 14/19},

- Qdlok o proratunu Mesine obgine Novo mesto za leto 2023 (DUL 8t.12/22),

—  Zakljuéni ragun proratuna Mestne obéine Novo mesto za leto 2023 (DUL §t. 9/24),

— Odlok o nalogah in financiranju KS v Mestni obé&ini Novo mesto (DUL &t. 12/17),

- Sklep o izvedbi nadzora NO MONM §t. 00-0006/2024, sprejet na 14, redni seji NO dne
12.12. 2023,

—  Program dela NO Mestne obg&ine Novo mesto za leto 2024, sprejet na 14. redni seji NO
dne 12. 12. 2023,

— Poslovnik o obveznih sestavinah porogila NO (Ur. I. RS &t. 23/09),

~ Pravilnik o plagah, sejninah in drugih prejemkih obginskih funkcionarjev, ¢lanov
delovnih teles obéinskega sveta, &lanov svetov oZjih delov obéine ter Clanov organov
MONM (Ur. . RS &t. 58/12 in DUL &t. 14/19),

- Pravilnik o oddaji javnih narog&il, katerih ocenjena vrednost je niZja od meje vrednosti
za uporabo zakona o javnem naroganju §t. 430-0001/2022-1 z dne 4. 1. 2022,

~  Pravilnik o finanénem poslovanju MONM $t. 007-0001/2023-3 z dne 10. 1. 2023

— Pravilnik o radunovodstvu MONM $t. 0070-16/16 z dne 27. 9. 2016.

— Pravilnik o finanénem poslovanju MONM &t. 007-0001/2023-3 z dne 1. 8. 2023.

1.6 Predstavitev nadzorovane osebe

KS Bréljin je ena od 23, krajevnih skupnosti v MONM. Je pravna oseba zasebnega prava,
ustanovljena na podlagi Statuta MONM (DUL §t. 14/19) in odloka o nalogah in funkcioniranju
Krajevnih skupnosti v MONM (DUL &t. 12/17) kot oZji del ohéine. Je neposredni uporabnik
obginskega proracuna. Pristojnosti in naloge KS dologa statut MONM (DUL &t 14/19),
podrobneje pa odlok o financiranju KS v MONM, ki dolo¢a tudi organizacijo in delovanje ter
financiranje slednje.

KS Brsljin obsega naslednje podrocje Novega mesta z ulicami: Brsljin, Cegelnica, Cesta brigad,
Foersterjeva ulica, Kettejev drevored s hi$nimi stevilkami19, 32 in 33, Klemengieva ulica,
Kocéevarjeva ulica, Kolodvorska ulica, Lastovée, Livada, Ljubljanska cesta s hiSnimi Stevilkami
3,5, 7,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 20, 22, 24, 26, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37,
38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 46, 47, 48, 50, 52, 54 in 56, Mediteva ulica, Podbreznik- del,
Povhova ulica, Stragka ulica, Ulica Danila Buc¢arja, Ulica Stare pravde, V Brezov log,
Vandotova ulica, Vavpotiéeva ulica, Zwittrova ulica in Zlebej.

Organ odlo¢anja krajevne skupnosti je svet, ki so ga izvolili krajani s stalnim prebivali§éem na



obmoéju krajevne skupnosti. Svet KS steje 7 &lanov. V mandatnem obdobju 2022-2026 je
sestava naslednja: predsednica sveta Mira Kump, &lani sveta: Vanja Kavécek —tajnica, Jozefa
Sepetavc, Gregor Vovk, Jaka MozZe, Blaz Habjan in Jernej Jakse.

KS Brsliin deluje na naslovu Klemenéigeva ulica 13, 8000 Novo mesto in nima zaposlenih
delavcev. Finanéne in strokovne naloge za KS Bréljin opravija obginska uprava MONM.

Nadzorovani osebi je bil dne 3. 6. 2024 po e-posti na elektronski naslov MONM
posredovan Osnutek poroéila o opravijenem nadzornem pregledu pravilnosti
poslovanja KS Bréljin v letu 2023. MONM se je skupaj z nadzorovano osebo na osnutek
poroéila odzvala in posredovala odzivno poroéilo dne 26. 6. 2024. V odzivnem porocilu
je podala odgovore in pojasnila na posamezne ugofovitve NO.

Odzivno poroéilo je priloga tega poroéila.

2 UGOTOVITVENIDEL
V okviru nadzora je NO izvajal naslednje postopke:

— preverjal je skladnost poslovanja z zakoni in podzakonskimi akti ter transparentnost
poslovanja,

— preverjal je skladnost finanénega poslovanja s proraéunom in rebalansom MONM za
leto 2023 za navedeno podrodje,

— porotal o ugotovitvah in neskladjih ter dal priporogila in predloge za nadaljnje
poslovanje MONM in KS Brsljin.

Za svoje delovanje KS Brsljin uporablja poleg zakonov in predpisov iz totke 1.5 tega porogila
$e finandni nadrt za leto 2023 kot sestavni del prora¢una oziroma zakljuénega raéuna MONM.

2.1. Delovanje sveta K3
Konstitutivna seja sveta KS Bréljin je bila sklicana v skladu z dologili 72. ¢lena Statuta MONM.

Pravni podlagi za delovanje sveta KS sta Odlok o nalogah in financiranju KS v MONM in Statut
MONM. Navedeni odlok dologa naloge, organizacijo, financiranje, nadin dela, sprejemanje
odlogitev sveta KS in obvestanje javnosti o delu KS. Pri pregledu dokumentacije je NO ugotovil,
da je imela KS Brdljin v letu 2023 sedem sej. NO ugotavlja, da za vse seje sveta KS ni bilo
javno objavljenih vabil, kot to zahteva 2. odstavek 16. ¢lena Odloka o nalogah in financiranju
KS v MONM., Prav tako zapisniki sej niso bili sestavljeni v skladu s 1. odstavkom 18. Clena
Odloka o nalogah in financiranju KS, ki doloCa, da zapisnik obsega podatke o udelezbi na seji,
glavne podatke o delu na seji, zlasti pa podatke o predlogih, o katerih se razpravlja, z imeni
razpravljalcev, navedbo na seji sprejetih sklepov in izidov glasovanja o posameznih predlogih.
0Od sedmih zapisnikov sej sveta KS Brsljin za leto 2023 jih je samo pet objavijenih na
podportalu krajevne skupnosti na spletni strani MONM, kar je v neskladju s 1. odstavkom 17.
¢lena Qdicka o nalegah in financiranju KS v MONM.



2.1.1 Ugotovitve in priporocila

Pravna podlaga za delovanje sveta KS je Odlok o nalogah in financiranju K§ v MONM (DUL
§t.12/17). Navedeni odlok doloda naloge, organizacijo, financiranje, nadin dela, sprejemanje in
odlogitve sveta KS ter obvestanje javnosti. NO ugotavlja, da delovanje sveta KS, ki se nanasa
na vabila in zapisnike sej o delu KS, ni potekalo v skladu s 16., 17. in 18. Clenom sprejetega
odloka. KS vabila za seje sveta ni objavljala na podportalu KS na spletni strani MONM, kar ni
v skladu s 2. odstavkom 16. &lena Odloka, kot tudi ne z 2. tocko 17. ¢lena Odloka, ki govori o
tem, da se z objavo vabil zagotavija obve&ganje javnosti o delu KS. Zapisniki sej sveta KS niso
sestavljeni v skladu z 18. &lenom omenjenega odloka, ker mora zapisnik sveta KS obsegati
podatke o delu na sejah, o predlogih, o katerih se razpravija z imeni in priimki razpravljavcey,
navedbo na seji sprejetih sklepov in izidom glasovanja o posameznih predlogih. Iz zapisnika
mora biti razvidno, kdo je na seji prisoten in ali je sklepénost zagotovljena. Potrjen zapisnik
mora podpisati predsednik KS ali predsedujodi takratne seje. Prav tako vsi zapisniki sej niso
objavljeni na spletni strani, kar ni v skladu z 17. ¢lenom Qdloka.

2.2 Pregled dokumentacije

Pri nadzoru je bila pregledana naslednja dokumentacija:

prejeti in izdani raéuni za leto 2023,

- javno naroéilo JNQ02962/2023-W01, z dne 17. 5. 2023 za investicijo »Sanacija in
preplastitev ob&inskih cest na obmogju Mestne ohéine Novo mesto v letu 2023«

— poroéila o prometu in stanju poadraduna,

— seznam plagil za predsednika in tajnika KS Brsljin za leto 2023,

— zapisniki sej sveta KS Bréljin za feto 2023.

Poleg tega je NO po metodi vzorgenja pregledal $e naslednjo dokumentacijo:

1. Radun $tevilka 8113-103-367855, ki ga je izdal SPAR d.o.0 Slovenija dne 8. 8. 2023 v
vigini 542,32 EUR '

2. Ratun &tevilka R46-2023, ki ga je izdal Marko Sustersig s.p. dne 9. 3. 2023 v vigini
1.084,04 EUR

2.3 Uporabljeni informacijski sistemi

NO je pregledal dokumentacijo iz zakljutnega ratuna MONM za leto 2023, pridobil dedatna
pisna pojasnila in zahtevano dokumentacijo s strani obCinske uprave MONM ter pisna
pojasnila s strani predsednice KS.

Sodelovanje ob&inske uprave MONM in vodstva KS z NO je bilo ustrezno. NO je prejel vso
dokumentacijo in pojasnila, ki jih je zahteval. Poleg podatkov in razkritij iz zakljuénega racuna
MONM za leto 2023 za podrodje krajevne skupnosti Bréljin, je NO podatke preveril tudi v
analitiénih evidencah in dodatno pregledal postopek narodila za izbor izvajalcev in pogodbo z
izvajalcem za investicijo »Sanacija in preplastitev obginskih cest na obmogju Mestne obcine
Novo mesto v letu 2023«.



3 PRIHODKI IN ODHODKI KS BRSLJIN V LETU 2023

3.1 Proracunsko leto 2023

Proratun MONM za leto 2023 je bil sprejet z odlokom o proratunu MONM za leto 2023 na 28.
redni seji Obginskega sveta MONM dne 26. 5. 2022 (DUL §t. 12 z dne 31. 5. 2022). Na 5. redni
seji Obginskega sveta MONM dne 20. 4. 2023 je bil sprejet Odiok o rebalansu proraéuna
MONM za leto 2023 (DUL &t. 13/23).

Zakljuéni radun prorasuna MONM za leto 2023 je bil sprejet na 13. seji Obcinskega sveta
MONM dne 25. 4. 2024 (DUL §t. 9/24).

Iz Letnega poroéila KS Bréljin za obdobje 1, 1. 2023 do 31. 12. 2023 je razvidno, da so skupni
prihodki za leto 2023 znasali 24.730 EUR. Prihodki so sestavljeni iz sredstev prejetih iz
proraduna lokalnih skupnosti v viini 24.353 EUR in iz nedavénih prihodkov od premozenja v
vi&ini 377 EUR.

Letni odhodki za leto 2023 so znagali 12.191 EUR. Investicijski odhodki so bili izkazani v visini
8.993 EUR in se nanasajo na nakup opreme v vigini 1.720 EUR ter investicijsko vzdrZzevanje
in obnove v vi§ini 7.273 EUR. Med ostale odhodke sodijo $e pisarni8ki in splo$ni material ter
storitve v vigini 2.327 EUR, energija, voda, komunalne storitve in komunikacija v visini 869
EUR.

V letu 2023 je KS Brlijin izkazala presezek prihodkov nad odhodki v visini 12.539 EUR. Stanje
na raéunu na dan 31. 12. 2023 je znasalo 16.270,62 EUR.

KS Brsljin je za svoje redno delovanje v letu 2023 mesedno prejemala sredstva iz obginskega
proraguna v viini 716 EUR, kar na letni ravni znasa 8.592 EUR prihodkov. Drugih pomembnih
prihodkov KS Briljin v letu 2023 ni imela.

KS Braljin s Finan¢nim nacértom za leto 2023 ne razpolaga.

3.2 Investicije v letu 2023

KS Briljin je v letu 2023 izvedla zgolj en projekt, in sicer sanacijo in preplastitev dela cestisCa
v naselju Cegelnica, v dolzini 250 metrov. Investicija je bila izvedena skupajz MONM, pri cemer
je KS Briljin plagala sorazmerni deleZ skupnih strodkov v vidini 7.272,76 EUR, kar je v skupni
vrednosti investicije predstavijalo 30 % skupnih strogkov.

lzvajalca nadzora sta podrobno pregledala dokumentacijo v zvezi z investicijo. Pogodba, St.
3710-0003/2023, »Sanacija in preplastitev obéinskih cest na obmogju Mestne obdine Novo
mesto v letu 2023«, je bila sklenjena med izvajalcem CGP, d.d. Ljubljanska cesta 36, 8000
Novo mesto in narodniki, MONM ter petimi krajevnimi skupnosti, med katerimi je pogodbeni
partner tudi nadzorovana oseba, KS Brsljin. MONM in krajevne skupnosti v pogodbi nastopajo
kot enoten narocnik,



MONM je na podlagi veljavnega Zakona o javnem naro¢anju izvedla javni razpis za oddajo
javnega narodila po postopku oddaje naroila male vrednosti »Sanacija in preplastitev
obginskih cest na obmoéju Mestne obgine Novo mesto v letu 2023«, ki je bil objavijen na
Portalu javnih narogil, dne 17. 5. 2023, §t. objave JN002962/2023-W01. Na dan odpiranja
ponudb, dne B, 8. 2023, je naroénik prejel ponudbe naslednjih ponudnikov:

- TRGOGRAD, d.o.0. Litija, Breg pri Litiji 56, Litjja, v vi&ini 395.805,62 EUR brez DDV,
- KOP Brezice d.d., Cesta prvih borcev 9, BreZice, v viSini 335.406,90 EUR brez DDV,
- HIPPLUS d.o.0., Vade, 193, Vade v vidini 377.612,41 EUR brez DDV ter

- CGP, d.d., Ljubljanska cesta 36, Novo mesto v visini 326.933,90 EUR brez DDV.

Naro&nik MONM je v skladu z 2. odstavkom 47. ¢lena ZJN-3 s sklepom o zagetku postopka
oz. v razpisni dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narotila predvidel izvedbo enega kroga
pogajanj glede konkurenéne ponudbene cene. Vse ponudnike je povabil na pogajanja, ki so
bila izvedena 13. 6. 2023.

Na podlagi javnega razpisa in prejetih ponudb z Odloéitvijo o oddaji javnega narocila $t. 433-
0020/2023, z dne 19. 6. 2023, ki je postala pravnomotna dne 3. 7. 2023, je narotnik izbral
izvajalca CGP d.d., kot najugodnej$ega ponudnika za izvedbo predmetnega javnega naroéila.
Prav tako je imel naroénik za investicijo zagotovljena sredstva v skladu z Odlokom o proracunu
MONM za leto 2023; proratunska postavka 2313045108 »sanacija in preplastitev lokalnih
cest«. KS Brsljin je imela v okviru pogodbe zagotovljena lastna sredstva v visini 30 % vrednosti
sanacije cesti§fa na ulici Cegelnica, na proradunski postavki 22018021.

Celotna pogodbena vrednost za vse krajevne skupnosti je bila dologena v visini 317.125,88
EUR brez DDV oz. 386.893,57 EUR z DDV.

lzvajalec je 1. zatasni radun izstavil 11. 10. 2023 v skupni vi§ini 164.799,29 EUR (brez DDV),
201.055,13 EUR (z DDV). Izvedena dela za nadzorovano osebo niso bila izvedena, zato je
postavka, na radunu 1. zaasne situacije za KS Brsljin z vrednostjo 0 EUR.

Pogodbene stranke so 30. 11. 2023 podpisale uskladitveni aneks k pogodbi, §t. 3710-
0003/2023, s katerim so ugotovile, da je pri investiciji nastalo ve¢ del in je bilo potrebno
uskladiti pogodbeno vrednost s konéno obratunsko vrednostjo, kar je skladno s 1. to¢ko
prvega odstavka 95. ¢lena ZJN. Vrednost osnovne pogodbe se je na podlagi vioge z dne 10.
11. 2023 v visini 38.960,05 EUR brez DDV oz. 47.531,26 EUR z DDV z aneksom povedala na
356.085,93 EUR brez DDV, kar zna$a skupaj z DDV 434.424,83 EUR.

Narotnik je skladno s pogodbenim dolodilom za zavarovanje za dobro izvedbo pogedbenih
obveznosti prejel bantno garancijo Nove kreditne banke Maribor, §t. 58005923, v visini 10 %
pogodbene vrednosti, z valuto 21. 11. 2023.

Naro¢nik je skladno s pogodbo prav tako prejel zavarovanje za odpravo napak v garancijskem
roku, banéno garancijo Nove kreditne banke Maribor, v visini 5 % pogodbene vrednosti, z
valuto 29, 11. 2028.

Izvajalec CGP d.d. je raun za 2. zacasno situacijo izstavil dne 16. 11. 2023. Skupni radun je
vkljuceval tudi postavko za KS Briljin. Znesek, ki se je nanasal na KS Briljin je znagal 7.272,76
EUR. Bremenitev nadzorovane osebe je znasala 7.272, 76 EUR, kar je v skupni vrednosti
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investicije predstavljalo 30 % skupnih strogkov.

V letu 2023 je KS Brsljin preko pristojne siuzbe obcinske uprave v MONM nabavila tudi dva
radunalnika znamke LENOVO IdeaPad 317/512W11H, printer znamke CANON
PixmaTS5351aW, 2 miski HPX500 ter torbici za prenosnike do 17,3", v skupni vrednosti
1.719,96 EUR.

3.2.1 Ugotovitve in priporodila

NO ugotavlja, da je bil postopek za oddajo javnega narodila »Sanacije in preplastitve obE:,inskih
cest na obmogju Mestne obtine Novo mesto v letu 2023«, objavljen pod &t. JN002962/2023-
W01 z dne 17. 5. 2023, izveden skladno z Zakonom o javnem naroganju. K8 Bréljin je bila
pravilno vkljugena v razpisne pogoje. Prav tako NO ugotavija, da je imela KS Brsljin v okviru
pogodbe zagotovljena lastna sredstva za 30 % vrednosti investicije na proracunski postavki
22018021. Naroénik je v okviru pogodbenih dologil prejel vsa ustrezna zavarovanja, bancno
garancijo za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti, §t. 58005923, v visini 10 % pogodbene
vrednosti in banéno garancijo za odpravo napak v garancijskem roku, z valuto 29. 11. 2028.

NO pri pregledu dokumentacije, ki se nanasa na izvedeno investicijo, katere naroénik je bila
tudi KS Brdljin, ni ugotovil nepravilnosti. Tudi nabava ragunalnike opreme je bila skiadna s
pravilnikom o javhem naro&anju.

Pri pregledu proraduna in zaklju&nega ratuna za leto 2023 pa NO ugotavlja, da nadzorovana
oseba ne razpolaga s finanénim naé&rtom za leto 2023. Strokovne sluzbe obCinske uprave
MONM so 16. 2. 2022 krajevni skupnosti posredovale pisna izhodi$¢a in usmeritve za pripravo
finanénega nadrta za leto 2023, ki je podlaga za pripravo proraduna MO NO za leto 2023, a
KS Brsljin z njim ne razpolaga in ga NO ni posredovala.

Odgovor MONM:

MONM v odzivinem poro&ilu navaja, da bodo v letu 2024 skiadno z ugotovitvami notranje
revizije, ki je bila opravljena za vse krajevne skupnosti v MONM za leto 2023, krajevnim
skupnostim poslali navodila za pripravo finanénih naértov, ki jih bodo krajevne
skupnosti upostevale pri pripravi za naslednje proraéunsko leto. Na skupnem sestanku,
ki ga je organizirala MONM z namenom izboljSanja poslovanja krajevnih skupnosti, so
bile vse krajevne skupnosti z obveznostjo predloZitve finanénega nalrta Ze seznanjene.

Odgovor NO:

NO sprejema pojasnilo MONM. '

3.3. Pregled raéunov za opravljene storitve in dobavo blaga
NO je pregledal 3 racune, ki so hili prejeti in plagani v letu 2023.

3.3.1. Radun §t. VOVKO-C-218, Ki ga je izdal Rok Vovko s.p., Ratez 48, 8321 Brusnice.



Radun v vi$ini 393,00 EUR se nanaa na pogostitev v gostilni Vovko na Ratezu. NO je ugotovil,
da je bil radun izdan 29. 12. 2022, z datumom zapadlosti 9. 2. 2023 ter platan v zakonitem
roku. NO je tudi ugotovil, da KS Bréljin za izvedeno storitev ni izdala narogilnice.

3.3.2. Raéun ét. R. 46-2023 izdajatelja Marko Sustersié s.p., Ob TeZki vodi 23, 8000 Novo
mesto

Pri radunu v vigini 1.084,04 EUR je $lo za pladilo storitve oz. placilo koncerta skupine Poseben
gust, ki je bil izveden 9. 3. 2023 v OS Brljin za vse krajane KS. Ratun je bil platan v
zakonskem roku. NO je ugotovil, da KS Bréljin za izvedeno storitev ni izdala narocilnice.

3.3.3, Radun §t. 8113-103-367855 izdajatelja SPAR Slovenija d.o.o., LetaliSka cesta 26,
1000 Ljubljana

Radun v viini 542,32 EUR je bil plagan v zakonitem roku. Nana$a se na nabavo humanitarne
pomodi za prizadete v poplavah v Sloveniji. NO ugotavlja, da v zapisnikih sej sveta KS Brsljin
v letu 2023 ni zaslediti sklepa o nakupu omenjene opreme, niti za nakup blaga ni bila izdana
naroilnica.

3.3.4. Ugotovitve in priporoéila

NO ugotavlja, da nadzorovana oseba ni izdajala naroCilnic za nabave blaga in storitev, kar ni
v skladu s 45. &lenom Pravilnika o finanénem poslovanju MONM, ki dolo€a, da so pri oddaji
javnih naroéil, katerih ocenjena vrednost je niZja od mejne vrednosti za uporabo zakona o
javnem naro&anju, dolzne uporabiti tudi krajevne skupnosti, kadar izvajajo naroéila kot lo¢ene
organizacijske enote, pod pogoji iz veljavnega zakona o javnem naroganju. Naloge direktorja
in Zupana izvrSuje predsednik krajevne skupnosti, ki je odgovoren tudi za hrambo
dokumentacije o oddaji posameznega javnega naroéila ter vse javne objave in sporoganje
statistiénih podatkov v skladu s tem pravilnikom in v skladu z veljavnim zakonom ¢ javnem
narodanju. NO priporoéa, da svet KS podrobno proudi pravilnik in ga pri¢ne dosledno
uporabljati pri svejem delu.

Odgovor nadzorovane osebe in MONM:

Nadzorovana oseba v odzivnem poro&ilu pojasnjuje, da za vsa narocila predhodno iz-
daja naroéilnice in pri postopkift naroéil uposteva Pravilnik o finanénem poslovanju
Mestne obéine Novo mesto, Navedeno ugotavijajo tudi na obéinski upravi MONM, saj
redno spremljajo izvajanje poslovanja vseh krajevnih skupnosti glede izvedbe postop-
kov evidendénih javnih naro€il, izdaje naroCilnic in plaéil za vsako krajevno skupnost
posebej in jih sproti opozarjajo na dosledno upostevanje pravil na tem podrodju.

Odgovor NO:

NO se ne strinja s pojasnilom, saj nadzorovana oseba za pregledane izbrane ratune
dobaviteljev ni izdala narodilnic in jih tudi ni predioZila v postopku nadzora na zahtevo
NO, kar je v nasprotiu z aktom, ki ga je sprejel Zupan, to je Pravilnikom o finanénem
poslovanju MONM $t. 007-0001/2023-3 z dne 1. 8. 2023.



3.4 Poslovni prostori in najemnina

KS Brsljin za svoje delovanje uporablja prostore v objektu na Klemenéicevi 13, ki so v lasti
MONM. :

KS Brsliin in MONM nimata sklenjene najemne pogodbe, iz katere bi bilo razvidno, v kaksnem
obsegu stroki bremenijo KS Bréljin (plagilo elektrike, komunalnih storitev, vzdrZevainih del).
NO predlaga sklenitev pogodbe, iz katere bo razvidno, katere obveznosti ima KS Bréljin ter v
kolikénem obsegu stroski bremenijo KS Braljin.

3.4.1 Ugotovitve in priporoéila

NO ugotavlja, da nadzorovana oseba z lastnikom objekta nima sklenjene najemne pogodbe.
Z namenom, da bi zagotovili skiadnost upravljanja objekta, ki je v lasti MONM z veljavno
zakonodajo, NO predlaga, da MONM &imprej uredi najemno razmerje z najemnikom v skladu
z Zakonom o stvarnem premozenju dr¥ave in samoupravnih lokalnih skupnosti (ZEPDSLS-1,
Ur. I. RS, $t.11/18 in 79/18) ter 1. odstavkom 80. &lena Zakona o javnih financah (Ur. I. RS,
&t.11/11-uradno pretidéeno besedilo, 14/13-popr., 101/13, 55/15-ZFisP, 96/15- ZIPRS, 13/18,
195/20-0dl.US).

Odgovor MONM:

MONM v odzivnem poroéilu pojasnjuje, da je za poslovne prostore KS Brsljin, ki so v
lasti MONM, v pripravi dokumentacija za ustrezno ureditev razmerij na Oddelku za pre-
moZenjsko pravne zadeve.,

Odgovor NO:

NO sprejema pojasnilo.

3.5 Nadomestilo za opravljanje funkcije predsednice in tajnice KS Brsljin

Odlok o nalogah in financiranju KS v MONM doloéa, da so predsedniki in tajniki svefov KS
upravi¢eni do nadomestila za opravljanje funkcije v skladu s Pravilnikom o plagah, sejninah in
drugih prejemkih obéinskih funkcionarjev, &lanov delovnih teles obginskega sveta, ¢lanov
svetov ozjih delov obéine ter &lanov drugih organov MONM (Ur. |. RS &t 59/12 in DUL &t
14/19).

NO je pregledal izplagila sejnin za predsednico in tajnico KS Bréljin, Ugotovil je, da je
predsednica v letu 2023 prejela izplaganih 9 sejnin. Prve tri v letu 2023 so bile izplatane v
vigini 230,17 EUR meseéno, naslednjih 6 sejnin pa je bilo izplaanih v vigini 239,38 EUR
mese&no. Predsednica KS je tako v letu 2023 prejela 2.126,79 EUR bruto, kar z vsemi
odtegljaji znasa 1.414,17 EUR neto.

Tudi tajnica KS Brsljin je v letu 2023 prejela 9 sejnin. Prve tri sejnine v letu 2023 so bile
izpladane v vidini 115,09 EUR mesetno, naslednjih & sejnin pa je bilo izplatano v visini 119,68
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EUR meseéno. Tako je tajnica v letu 2023 prejela skupaj 1.063,35 EUR bruto, kar z vsemi
odtegljaji znaga 707,13 EUR neto.

3.5.1 Ugotovitve

NO pri pregledu izplagil nadomestil za sejnine predsednici in tajnici sveta KS ni ugotovil
neskladij s Pravilnikom o plagah, sejninah in drugih prejemkih ob&inskih funkcionarjev, ¢lanov
delovnih teles ob&inskega sveta, &lanov svetov ozjih delov obéine ter ¢lanov drugih organov
MONM.

4. ZAKLJUGEK

NO ugotavlja, da je bilo sodelovanje obginske uprave MONM in vodstva KS z NO ustrezno.
NO je prejel vso dokumentacijo in pojasnila, ki jih je zahteval. Poleg podatkov in razkritij iz
zakljuénega raéuna proraduna MONM za leto 2023 za podroCje krajevne skupnosti Briljin je
NO podatke preveril tudi v analitiénih evidencah in dedatno pregledal postopek narodila za
izbor izvajalcev in pogodbo z izvajalcem za investicijo »Sanacija in preplastitev obginskih cest
na obmod&ju Mestne ob&ine Novo mesto v letu 2023«. Po metodi vzortenja je pregledal tudi
prejete radune dobaviteljev.

NO ugotavlja, da delovanje sveta KS, ki se nanasa na vabila in zapisnike se¢j 0 delu KS, n
potekalo v skladu s 16., 17. in 18. &lenom sprejetega odioka. KS vabila za seje sveta ni
objavljala na podportalu KS na spletni strani MONM, Kar ni v skladu z 2. odstavkom 186. Clena
Odloka, kot tudi ne z 2. todko 17. &lena Qdloka, ki govori o tem, da se z objavo vabil zagotavlja
obveséanje javnosti o delu KS.

NO prediaga skienitev najemne pogodbe za uporabo poslovnih prostorov med nadzorovano
osebo in MONM, v kateri bo opredeljeno, kateri obratovalni strodki in v kadni vidini mesecno
bremenijo KS Brsljin.

Pri pregledu proratuna in zakljuénega ratuna za lete 2023 NO ugotavlja, da KS Brsljin ne
razpolaga s finan&nim nagrtom za leto 2023. Strokovne sluzbe obginske uprave MONM so 16.
2. 2022 nadzorovani osebi posredovale pisna izhodigéa in usmeritve za pripravo finanénega
naérta za leto 2023, ki je podlaga za pripravo predloga proraduna MO NO za leto 2023, a KS
Bréljin s finanénim padrtom ne razpolaga.

NO ugotavlja, da nadzorovana oseba dobavitellem za opravljene dobave blaga in storitev ni
izdajala narodilnic. Navedeno je v neskladju z Zakenom o financah in 45. &lenom Pravilnika o
finanénem poslovanju MONM. NO predlaga, da se nadzorovana oseba podrobno seznani s
Pravilnikem o finanénem poslovanju MONM in ga pri svojem delu dosledno uporablja. Prav
tako NO predlaga, da MONM nadaljuje z izobrazevanji lanov sveta KS tudi v prihodnje.

NO pri izplaéilu sejnin predsednici KS in tajnici KS ni ugotovil nepraviinosti.
Na podlagi opravljenega nadzora NO ugotavlja, da je bila realizacija proratuna nadzorovane

osebe za leto 2023 niZja, kot je bilo nagrtovano. NO vegjih nepravilnosti pri poslovanju ni
ugotovil.
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5. ROK ZA POROCANJE NADZOROVANE OSEBE GLEDE IZVAJANJA
PRIPOROCIL IN PREDLOGOV NADZORNEGA ODBORA

Nadzorovana oseba se strinja s predlaganimi ugotovitvami in priporogili NO in se zavezuje, da
jih bo upoétevala pri svojem poslovanju. Nadzorovana oseba mora porocati o jzvedenih
ukrepih pod tog¢ko 3.4.1 do 31. 12. 2024 in pod totko 3.2.1 do 31. 3. 2025.

Porodilo je dokonéni akt Nadzornega odbora Mestne obgine Novo mesto v skladu s 1.
odstavkom 13. &lena Pravilnika o obveznih sestavinah porogila Nadzornega odbora obcine
(Uradni list RS, 8t. 23/09).

{zvajalec nadzora:
Anton Repovz
Marjetka Kastreve
Predsednica Nadzornega odbora
Mestne obéine Novo mesto
Marjetka Kastreve

H é Digitalno podpisal

M a rJ etka ﬁMarjetka Kastreve
/.Datum: 2024.07.01
Kastreve' 1ossi2+0200

Priloge:

1. Sklep o izvedbi nadzora
2. Odzivno porocilo MONM in sveta K8 Bréljin z dne 26. 6. 2024

Vroditi:

. Mag. Gregor Macedoni, Zupan Mestne ob&ine Novo mesto
. Obginski svet Mestne obcine Novo mesto

. Predsednica sveta KS Bréljin, Mira Kump

. Dr. Jana Bolta Saje, direktorica obé&inske uprave MONM

. Arhiv NO

—
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Datum: 26. 6. 2024

NADZORNI ODBOR
MESTNE OBCINE NOVO MESTO

ZADEVA: Odzivno porodilo
ZNEZA: Osnutek poroéila o opravljenem nadzoru pravilnosti poslovanja KS Brsljin

Na podlagi 42. &lena Statuta Mestne obé&ine Novo mesto (DUL, &t. 33/16 in 21/17) in 11. &lena
Pravilnika o obveznih sestavinah porodila Nadzornega odbora (UL RS, &t 23/09) Krajevna
skupnost KS Bréljin in obg&inska uprava Mestne obtine Novo mesto v nadaljevanju podaja
pojasnila in odgovore na vase ugotovitve, podane v Osnutku porogila o opravljenem nadzoru
pravilnosti poslovanja KS Braljin v letu 2022, ki se nanasajo na aktivnosti obginske uprave MONM.

V zvezi z ugotovitvami nadzornega odbora najprej pojasnjujemo, da obfinska uprava ravno iz
razloga izbolj$anja poslovanja vsako leto izvaja izobrazevanje za vse krajevne skupnosti,
katerega se udeleZijo predsedniki ter ostali predstavniki. UdeleZenci so seznanjeni#’s pravili
javnega narodanja ter izdaje narodilnic in placevanja radunov v skiadu z veljavnim Praviinikom o
finanénem poslovanju in s pravili celoinega poslovanja krajevnih skupnosti. Z namenom
izbolj$anja prakse smo v lanskem letu izvedli tudi notranjo revizijo poslovanja vseh krajevnih
skupnosti Mestne obg&ine Novo mesto, s Simer bomo dosegli poenoteno prakso in dosledno
upo$tevanje veljavne zakonodaje. O ugotovitvah in priporo€ilih revizorke so bile na skupnem
sestanku seznanjene vse krajevne skupnosti. Poleg navedenega vsak mesec spremljamo
izvedbo postopkov evidengnih javnih narodil, izdaje narogilnic in plagil za vsako krajevno skupnost
posebej in jih sproti opozarjamo na dosledno upostevanje pravii na tem podro€ju.

Glede ugotovitev v poroéilu nadzornega odbora je krajevna skupnost Bréljin pojasnila, da za vsa
narodila predhodno izdaja narodilnice in pri postopkih narodil uposteva Pravilnik o finantnem
poslovanju Mestne obéine Novo mesto. Navedeno ugotavljamo tudi na obginski upravi, saj kot je
bilo Ze prej pojasnjeno, redno spremljamo izvajanje poslovanja vseh Krajevnih skupnosti glede
postopkov naroéil in pladil.

V zvezi z oddajo finan&nega naérta pojasnjujemo, da bodo v letoSnjem letu skladno z ugotovitvami
revizorke vsem Kkrajevnim skupnostim poslana navodila za pripravo, ki jih bodo upostevali pri

WWWLILOYOMSsTe.s]



pripravi finan&nega nacrta za naslednje proratunsko leto. Na prej omenjenem sestanku so bile
vse krajevne skupnosti z obveznostjo predlozitve finanénega nacrta Ze seznanjene.

Glede najemne pogodbe za poslovne prostore KS Brljin, ki so v lasti MO NM, pa je v pripravi
dokumentacija za ustrezno ureditev razmerij na Oddelku za premozenjsko pravne zadeve.

Lep pozdrav.

Vanja Lakner
vodja Urada za finance in splo$ne zadeve

dr. [ztok Kovagit
po pooblastilu,
§t. 1000-0011/2015-174 z dne 18. 6. 2024
mag. Gregor Macedoni
Zupan

Poslano:
- naslovniku



Mestna obfina

Novo mesto
S2idloxg cesta 1, 8000 MNove mesza
i T: 07 32 38 256
mmmm QQ,Q,Q,L I nadzaorniodbor @novamesto.si
Wy, novomesto.si

Na podiagi 32. ¢&lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno
predisteno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 14/15 - ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-
1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIVOOPE), 38. &lena Statuta Mestne obCine Novo
mesto - UPB1 (Dolenjski uradni list, &t. 14/19), 7. &lena Poslovnika o delu Nadzornega odbora
(Dolenjski uradni fist, §t. 13/23) ter v skladu z Letnim programom dela Nadzornega odbora
Mestne obéine Novo mesto za leto 2024 je Nadzorni odbor Mestne ob&ine Novo mesto na 14.
redni seji, dne 12, 12. 2023, sprejel

SKLEP
O IZVEDEBI NADZORA

Nadzorni odbor Mestne obéine Nove mesfo izvede

Nadzorni pregled
nad poslovanjem Krajevine skupnosti Brsljin za leto 2023

1. Nadzor se opravi v Krajevni skupnosti Brifjin, ki jo vodi predsednica sveta krajevne
skupnosti Mira Kump.

2. Nadzor bosta izvedia &lan in predsednica Nadzornega odbora Mestne obgine Novo mesto:
Anton Repovz in Marjetka Kastrevc,

3. Nadzor se opravi v CasU od 1. 3, 2024 do 30. 6. 2024,

Stevilka: 032-0006/2024
Datum: 26. 2. 2024

Marjetka Kastrevc
Predsednica
Nadzornega odbora
Mestne ob&ine Novo mesto

H igitalno podpi

Mar} Etka l\DAagrjtetka ifasfrzézl

Posredovano: Kastreve s

1. Mira Kump, predsednica sveta Krajevne skupnosti Bréljin,

2. mag. Gregor Macedoni, Zupan Mestne obcine Novo mesto,

3. dr. Jana Bolta Saje, direktorica obCinske uprave Mestne obgine Novo mesto,

4. Marjetka Kastrevc, predsednica Nadzornega odbora MO NM,

5. Clanica in &lan Nadzornega odbora MO NM, ki vodita nadzor.



