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Številka: 032-0005/2026                               
Datum: 23. 6. 2026 
 
Na podlagi 32. člena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07, 76/08, 79/09, 
51/10, 40/12, 14/15, 11/18, 30/18, 61/20, 80/20, 62/24 in 102/24), 35., 38. in 42. člena Statuta 
Mestne občine Novo mesto (DUL, št. 14/19 in 13/25) in 43. člena Poslovnika o delu 
Nadzornega odbora Mestne občine Novo mesto (DUL, št. 13/23) ter določil Pravilnika o 
obveznih sestavinah poročila nadzornega odbora (Uradni list RS št. 23/09), je Nadzorni odbor 
Mestne občine Novo mesto na 45. redni seji dne 23. 6. 2026 sprejel 
 

KONČNO POROČILO 
O OPRAVLJENEM NADZORNEM PREGLEDU NAD POSLOVANJEM JAVNEGA 

VZGOJNO-IZOBRAŽEVALNEGA ZAVODA VRTEC PEDENJPED NOVO MESTO ZA LETO 
2025 

 
Nadzorni odbor v sestavi 
 

1. Marjetka Kastrevc, predsednica 
2. mag. Marko Vrhovšek, namestnik predsednice 
3. Jure Andolšek, član 
4. Anton Repovž, član 
5. Mateja Ribič, članica1 
6. Martina Vrhovnik, članica 
7. mag. Klementina Zeme, članica 

 
Izvajalec nadzora 
Jure Andolšek, mag. posl. ved. 
 
Naziv nadzorovane osebe 
Vrtec Pedenjped Novo mesto, Šegova ulica 22, 8000 Novo mesto 
 
Odgovorna oseba 
Meta Potočnik, ravnateljica 
 
1 UVODNI DEL 

1.1 Pravna podlaga za izvedbo nadzor 

Nadzorni odbor Mestne občine Novo mesto (v nadaljevanju: NO MONM) predstavlja v skladu 
z 38. členom Statuta Mestne občine Novo mesto (DUL št. 14/19 in 13/25 – v nadaljevanju: 
MONM) najvišji organ nadzora javne porabe v občini. V skladu z zakonom nadzoruje 
namenskost in smotrnost porabe sredstev občinskega proračuna ter nadzoruje finančno 
poslovanje s proračunskimi sredstvi. 

 
1 1 Članici Mateji Ribič je mandat v Nadzornem odboru MONM prenehal dne 4. 6. 2026 zaradi imenovanja na 
funkcijo, ki je nezdružljiva s članstvom v nadzornem odboru.  
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nadzorniodbor@novomesto.si 
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Član NO MONM Jure Andolšek je v obdobju od 1. 3. 2026 do 23. 6. 2026 skladno s programom 
dela NO MONM za leto 2026, ki je bil sprejet na 38. redni seji dne 8. 12. 2025, ter skladno s 
sklepom o izvedbi nadzora št. 032-0005/2026 z dne 12. 1. 2026, opravil nadzorni pregled 
pravilnosti in zakonitosti poslovanja javnega vzgojno-izobraževalnega zavoda Vrtec 
Pedenjped Novo mesto (v nadaljevanju: vrtec ali zavod) za leto 2025. 

1.2 Predmet nadzora 

Predmet nadzora je poslovanje zavoda na področju javnega naročanja materiala, storitev in 
osnovnih sredstev ter postopek sprejema otrok v vrtec za šolsko leto 2025/2026. 

1.3 Namen in cilj nadzora 

Namen nadzora je ugotoviti zakonitost in pravilnost poslovanja zavoda pri porabi občinskih 
javnih sredstev ter preveriti namenskost in smotrnost porabe proračunskih sredstev, prejetih 
od MONM za leto 2025. 

Cilj nadzora je tudi preveriti skladnost poslovanja zavoda z veljavno zakonodajo in internimi 
akti zavoda ter s tem zagotoviti, da so bila proračunska sredstva porabljena namensko, 
transparentno in gospodarno. NO je pri tem posebno pozornost namenil področju javnega 
naročanja materiala, storitev in osnovnih sredstev ter postopku sprejema otrok v vrtec, ki sta 
bila opredeljena kot predmetni področji nadzora. 

1.4 Kraj in čas izvedbe nadzora 

Zavodu je bil dne 13. 2. 2026 posredovan Sklep o izvedbi nadzora št. 032-0005/2026 z dne 
12. 1. 2026, pisno zaprosilo za posredovanje dokumentacije za izvedbo nadzora pa dne 2. 3. 
2026, ki jo je NO MONM prejel na trdem disku v zahtevanem roku. 

NO MONM je dne 27. 4. 2026 po elektronski pošti na naslov ravnateljice zavoda naslovil 
zaprosilo za posredovanje dodatne dokumentacije, ki jo je prejel pravočasno. Nadzor je 
potekal v sodelovanju z ravnateljico zavoda Meto Potočnik. 

1.5 Področna zakonodaja za izvedbo nadzora ter spremljajoča dokumentacija 

Za namen nadzora je NO MONM pri svojem delu upošteval zakonodajo in predpise 
občinskega sveta ter interne akte zavoda, ki se nanašajo na poslovanje javnega vzgojno-
izobraževalnega zavoda Vrtec Pedenjped Novo mesto, in sicer: 

1. Zakon o financiranju občin (Ur. l. RS, št. 123/06), z vsemi spremembami in dopolnitvami, 
2. Zakon o integriteti in preprečevanju korupcije (Ur. l. RS, št. 69/11), z vsemi spremembami 

in dopolnitvami, 
3. Zakon o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2025 in 2026 (Ur. l. RS, št. 

104/24), z vsemi spremembami in dopolnitvami, 
4. Zakon o javnem naročanju (Ur. l. RS, št. 91/15), z vsemi spremembami in dopolnitvami, 
5. Zakon o javnih financah (Ur. l. RS, št. 11/11), z vsemi spremembami in dopolnitvami, 
6. Zakon o lokalni samoupravi (Ur. l. RS, št. 94/07), z vsemi spremembami in dopolnitvami, 
7. Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja (Ur. l. RS, št. 16/07), z vsemi 

spremembami in dopolnitvami, 
8. Zakon o preprečevanju zamud pri plačilih (Ur. l. RS, št. 57/12), z vsemi spremembami in 

dopolnitvami, 
9. Zakon o računovodstvu (Ur. l. RS, št. 23/99), z vsemi spremembami in dopolnitvami, 
10. Zakon o vrtcih (Ur. l. RS, št. 100/05), z vsemi spremembami in dopolnitvami, 
11. Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno službo (Ur. 

l. RS, št. 97/03), z vsemi spremembami in dopolnitvami, 
12. Pravilnik o normativih za opravljanje dejavnosti predšolske vzgoje (Ur. l. RS, št. 27/14), z 

vsemi spremembami in dopolnitvami, 
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13. Statut Mestne občine Novo mesto (DUL, št. 14/19), z vsemi spremembami in dopolnitvami, 
14. Odlok o proračunu MONM za leto 2025 (DUL, št. 13/24), z vsemi spremembami in 

dopolnitvami, 
15. Odlok o ustanovitvi javnega vzgojno-varstvenega zavoda Vrtec Pedenjped Novo mesto 

(DUL, 16/2018), z vsemi spremembami in dopolnitvami, 
16. Pravilnik o pogojih in kriterijih ter postopku vpisa in sprejema otrok v vrtce (DUL, št. 8/2023), 

z vsemi spremembami in dopolnitvami (DUL, št. 5/2024 in 5/2025), 
17. Navodilo za oddajo evidenčnih naročil v Vrtcu Pedenjped Novo mesto, 
18. Sklep ravnateljice vrtca z dne 1.6.2013 o postopku izbire dobaviteljev za naročila nad 500 

EUR brez DDV, 
19. Program dela NO MONM za leto 2026, sprejet na 38. redni seji NO dne 8. 12. 2025, 
20. Sklep o izvedbi nadzora NO MONM št. 032-0005/2026 z dne 12. 1. 2026, 
21. Pravilnik o obveznih sestavinah poročila nadzornega odbora (Ur. l. RS, št. 23/09). 

 
1.6 Predstavitev in financiranje javnega vzgojno-izobraževalnega zavoda Vrtec 

Pedenjped 

Javni vzgojno-izobraževalni zavod Vrtec Pedenjped Novo mesto je bil ustanovljen z Odlokom 
o ustanovitvi javnega vzgojno-varstvenega zavoda (Uradni list RS, št. 92/2002) z dne 
30.10.2002. Ustanoviteljica zavoda je Mestna občina Novo mesto. Sedež zavoda je na naslovu 
Šegova ulica 22, 8000 Novo mesto. Zavod vodi ravnateljica Meta Potočnik. 

Vrtec opravlja dejavnost predšolske vzgoje in varstva otrok v osmih organizacijskih enotah: 
Metka, Ostržek, Pedenjped, Pikapolonica, Rdeča kapica, Sapramiška, Videk in Cepetavček. 
Poleg dnevnega programa predšolske vzgoje vrtec izvaja tudi prilagojeni program za 
predšolske otroke s posebnimi potrebami v razvojnem oddelku enote Pedenjped ter poldnevni 
program predšolske vzgoje v enoti Pikapolonica, namenjeni otrokom iz romske skupnosti. 

V letu 2025 je vrtec deloval z 42 oziroma 43 oddelki. V obdobju od januarja do marca 2025 je 
delovalo 42 oddelkov, od marca do septembra 43 oddelkov (z odprtjem medletnega oddelka), 
od septembra do konca leta pa ponovno 42 oddelkov. Povprečno je bilo v letu 2025 v vrtec 
vključenih 700 otrok. Število vključenih otrok je v prvih mesecih leta naraščalo od 716 do 729, 
v poletnih mesecih upadlo na 637 (31. 8. 2025) zaradi izpisov šoloobveznih otrok, nato pa z 
začetkom šolskega leta 2025/2026 ponovno naraslo. Na dan 31. 12. 2025 je bilo v vrtec 
vključenih 698 otrok. 

Zavod se financira iz sredstev staršev v obliki plačil za programe vrtca, sredstev ustanoviteljice, 
ter sredstev državnega proračuna. V letu 2025 so skupni prihodki zavoda znašali 5.877.179,55 
EUR, od tega je delež sredstev, prejetih od MONM, znašal 3.389.704,71 EUR (57,68 %). 
Zavod je posloval pozitivno s presežkom prihodkov v velikosti 135.840,05 EUR. 

Nadzorovani osebi je bil dne 26. 5. 2026 po elektronski pošti posredovan Osnutek 
poročila o opravljenem nadzornem pregledu nad poslovanjem javnega vzgojno-
izobraževalnega zavoda Vrtec Pedenjped Novo mesto za leto 2025 št. 032-0005/2026 z 
dne 25. 5. 2026. 

Nadzorovana oseba je na osnutek poročila posredovala Odzivno poročilo št. 600-
48/2026 z dne 27. 5. 2026, katerega je NO po elektronski pošti prejel istega dne. 

Odgovori nadzorovane osebe iz odzivnega poročila in stališča NO so zapisani v 
poševnem tisku pri posamezni točki poročila. 

2 UGOTOVITVENI DEL 
 

2.1 Postopek izvajanja nadzora in uporabljeni viri, ter prejeta dokumentacija 
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Izvajalec nadzora je dne 27. 2. 2026 opravil uvodni sestanek z ravnateljico zavoda Meto 
Potočnik na sedežu Vrtca Pedenjped Novo mesto, Šegova ulica 22, 8000 Novo mesto, na 
katerem je bila nadzorovana oseba seznanjena s predmetom, namenom in potekom nadzora. 
Sklep o izvedbi nadzora št. 032-0005/2026 z dne 12. 1. 2026 je bil zavodu posredovan dne 
13. 2. 2026, pisno zaprosilo za posredovanje dokumentacije pa dne 2. 3. 2026. 

Zavod je zahtevano dokumentacijo posredoval na trdem disku v zahtevanem roku. NO MONM 
je pri izvedbi nadzora pregledal naslednjo dokumentacijo: 

1. Dokumentacijo v zvezi z evidenčnim naročilom najema in vzdrževanja pitnikov: Mesec 
d.o.o., Stegne 7, 1000 Ljubljana 

2. Dokumentacijo v zvezi z evidenčnim naročilom storitev zgodnje obravnave: Zlati koraki, 
Carmen Papež s.p., Petelinjek 43, 8000 Novo mesto 

3. Dokumentacijo v zvezi z evidenčnim naročilom varovanja premoženja: GVS d.o.o., 
Kočevarjeva ulica 2, 8000 Novo mesto (pogodba, zapisniki pogajanj, ponudbe, odločitev o 
oddaji) 

4. Dokumentacijo v zvezi z javnim naročilom za sukcesivno dobavo prehrambnega blaga 
(JN007350/2024): razpisno dokumentacijo, okvirne sporazume z izbranimi dobavitelji ter 
obvestilo o rezultatih 

5. Interni akt oziroma navodilo za oddajo evidenčnih naročil ter Sklep ravnateljice z dne 1. 6. 
2013 

6. Izpis stroškov po dobaviteljih za leto 2025 (konto kartice), ki se nanašajo na javno 
naročanje materiala, storitev in osnovnih sredstev 

7. Končno poročilo o notranji reviziji poslovanja zavoda NR-6/20252 z dne 29. 1. 2026 
8. Letno poročilo zavoda za leto 2025 
9. Pogodbo o financiranju oziroma sofinanciranju med MONM in zavodom za leto 2025 ter 

anekse 
10. Seznam evidenčnih naročil nad 10.000 EUR za leto 2025 
11. Seznam vseh pogodb, sklenjenih v letu 2025 
12. Seznam zakonov, internih pravilnikov in navodil, ki urejajo delovanje zavoda 
13. Splošno dokumentacijo o postopku sprejema otrok v vrtec za šolsko leto 2025/2026 (sklep 

o imenovanju komisije, zapisniki sej komisije, dokazila o objavi razpisa in rezultatov vpisa, 
merila in točkovnik za sprejem) 

14. Število oddelkov in vpisanih otrok v letu 2025 
15. Zaključni račun zavoda za leto 2025 

Po podrobnejšem pregledu zgoraj navedenih dokumentov je izvajalec nadzora dne 27. 4. 2026 
po elektronski pošti na naslov ravnateljice zavoda naslovil zaprosilo za posredovanje dodatne 
dokumentacije in pisnih pojasnil, ki jih je prejel v zahtevanem roku. NO je v drugem krogu 
prejel naslednje dokumentacijo: 

1. Celotno pogodbo št. 40-430/2025 z dne 1. 10. 2025 z izvajalcem Zlati koraki, Carmen 
Papež s.p., skupaj z vsemi prilogami 

2. Dokazilo o posredovanju zapisnika Komisije za sprejem otrok na MONM 
3. Dokumentacijo o prvem odpiranju konkurence med sklenitelji okvirnih sporazumov za 

dobavo živil (januar 2026) 
4. Kopije meničnih izjav vseh treh dobaviteljev živil 
5. Pisna pojasnila glede dobropisa Perutnine Ptuj d.o.o. iz junija 2025 
6. Pisna pojasnila glede financiranja storitev zgodnje obravnave 
7. Pogodbo o varovanju premoženja z GVS d.o.o., sklenjeno pred 1. 11. 2025, skupaj z 

dokumentacijo o postopku izbire izvajalca 
 

2 NO MONM je v okviru nadzora prejel in pregledal tudi končno poročilo notranje revizije poslovanja NR-
6/2025 z dne 29.1.2026. Notranja revizija je za obdobje julij 2024 - junij 2025 pregledala področje potnih 
nalogov in prevoza na delo ter ni ugotovila nepravilnosti. 
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8. Pogodbo št. 5-430/2025-P z družbo Mesec d.o.o., skupaj z vsemi prilogami 
9. Potrditev o ločenem pošiljanju odločb in pogodb o vključitvi otrok 
10. Vzorec faktur z razčlenitvijo po artiklih za vsakega od treh izbranih dobaviteljev živil (Iz 

krušne peči d.o.o., Perutnina Ptuj d.o.o. in Geaprodukt d.o.o.) skupaj s predračuni 
 

2.2 Ugotovitve 
 

2.2.1 Postopek sprejema otrok v vrtec 

NO MONM je v okviru nadzora preveril pravilnost postopka sprejema otrok v zavodu za šolsko 
leto 2025/2026 in njegovo skladnost s predpisi na državni in lokalni ravni ter z internimi akti 
zavoda. Postopek sprejema otrok v vrtec poleg Zakona o vrtcih najpodrobneje ureja občinski 
Pravilnik o pogojih in kriterijih ter postopku vpisa in sprejema otrok v vrtce (DUL št. 8/2023) (v 
nadaljevanju: Pravilnik), ki je bil v letu 2024 (DUL, št. 5/2024) in  2025 dopolnjen s Pravilnikom 
o spremembah in dopolnitvah, objavljenim v Dolenjskem uradnem listu, št. 5, z dne 27. 2. 
2025. 

NO MONM ugotavlja, da je NO MONM v nadzoru nad poslovanjem zavoda za leti 2019 in 
2020 na področju sprejema otrok ugotovil določene nepravilnosti, zlasti glede sestave komisije 
in objave rezultatov vpisa. NO MONM je zato v tem nadzoru posebno pozornost namenil 
preverjanju, ali so bile ugotovitve iz tega poročila upoštevane. 

Komisija za sprejem otrok je bila imenovana na podlagi 20. člena Zakona o vrtcih in 10. člena 
Pravilnika. Komisija je tričlanska, v skladu s predpisi jo sestavljajo predstavnica delavcev vrtca, 
predstavnica MONM in predstavnik staršev. Ravnateljica je s sklepom št. 38-6020/2024 z dne 
17.5.2024 za predstavnico delavcev vrtca imenovala T.Ž.. Župan MONM je s sklepom št. 602-
0007/2024 z dne 6. 6. 2024 za predstavnico občine imenoval S.P.. Predstavnik staršev R.V. 
je bil izvoljen na seji Sveta staršev dne 18.4.2024. Mandat komisije traja štiri leta, od 18. 6. 
2024 do 18. 6. 2028. Z dnem 1. 9. 2025 je otrok predstavnika staršev R.V. zapustil vrtec, s 
čimer je v skladu z 10. členom Pravilnika potekel njegov mandat. Na 1. seji Sveta staršev za 
šolsko leto 2025/2026, dne 22. 10. 2025, je bila za nadomestno predstavnico staršev izvoljena 
K.T., ki je bila formalno potrjena na 1. dopisni seji komisije dne 4. 11. 2025.  

Komisiji je predsedovala T.Ž. kot predstavnica delavcev vrtca, kar je v skladu z 10. členom 
Pravilnika. S tem je zavod odpravil nepravilnost, ugotovljeno v nadzoru za leti 2019 in 2020, 
ko je komisiji predsedovala predstavnica staršev. 

Iz zapisnika 1. konstitutivne seje komisije z dne 18. 6. 2024 je razvidno, da je ravnateljica 
prisotne na začetku pozdravila in nato sejo prepustila predsednici komisije. S tem je bilo 
ravnanje komisije skladno z 20.a členom Zakona o vrtcih, ki določa, da so na seji komisije 
lahko prisotni le člani komisije, osebi ki vodi postopek in zapisnikar. 

Javno povabilo za oddajo vlog za vpis otrok v vrtce Mestne občine Novo mesto za šolsko leto 
2025/2026 je bilo objavljeno v Dolenjskem uradnem listu, št. 5, z dne 27. 2. 2025, na spletni 
strani vrtca (www.pedenjpednm.si/vpis/) ter na plakatih, razpostavljenih po oglasnih deskah 
vrtca, krajevnih skupnosti in zdravstvenega doma Novo mesto. Vpis je potekal od 1. 3. do 14. 
3. 2025. 

Komisija je v letu 2025 opravila več sej: 6. 1. 2025 (3. seja, na daljavo), 3. 4. 2025 (4. seja, v 
živo), 17. 6. 2025 (5. seja, na daljavo), 20. 8. 2025 (6. seja, na daljavo) in 4. 11. 2025 (1. 
dopisna seja). Komisija je v okviru prvega postopka odločanja obravnavala vloge, prispele do 
14. 3. 2025. Vrtec je za šolsko leto 2025/2026 prejel skupno 129 vlog za vpis novincev. Po 
zaključku vsakega postopka odločanja je vrtec na spletni strani objavil prednostni vrstni red, 
seznam sprejetih otrok in čakalni seznam, ter starše obvestil tudi po elektronski in klasični 
pošti.  
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Pritožb staršev v postopku vpisa ni bilo. 

Vrtec je v okviru prvega postopka odločanja staršem obvestilo o prednostnem vrstnem redu 
(seznam sprejetih otrok in čakalni seznam) posredoval dne 5. 4. 2025 (dan po zasedanju 
Komisije) po elektronski pošti in z navadno poštno pošiljko. Poziv k sklenitvi pogodbe o 
medsebojnih pravicah in obveznostih med vrtcem in starši je bil staršem posredovan dne 16. 
5. 2025, po izteku roka za vložitev ugovorov. Navedeno je skladno z 20.b in 20.c členom 
Zakona o vrtcih, ki določata, da se obvestilo o prednostnem vrstnem redu in poziv k podpisu 
pogodbe posredujeta ločeno. 

Komisija je pri točkovanju vlog upoštevala merila in kriterije, določene s Pravilnikom (DUL št. 
8/2023, 5/2024 in 5/2025). 

NO MONM ob tem opozarja, da je predhodnji nadzor za leti 2019 in 2020 izpostavil sistemsko 
vprašanje glede ustreznosti nekaterih kriterijev, zlasti glede razlike v točkovanju med 
kriterijema 1a/1b in 1c ter glede diskriminatornosti kriterijev zaposlenosti do brezposelnih 
staršev. Navedeni kriteriji so bili v posodobljenem Pravilniku deloma prilagojeni, zlasti z 
uveljavitvijo sprememb v DUL 5/2025.  

Ugotovitve: 

Zavod je postopek sprejema otrok za šolsko leto 2025/2026 v pretežni meri izvedel 
skladno z določili Zakona o vrtcih in Pravilnika ter upošteval ključne ugotovitve in 
priporočila iz nadzora za leti 2019 in 2020. 

Sestava Komisije za sprejem otrok je bila pravilna in skladna z 10. členom Pravilnika. 
Komisiji je predsedovala predstavnica delavcev vrtca T.Ž., s čimer je zavod odpravil 
nepravilnost iz nadzora za leti 2019 in 2020, ko je komisiji predsedovala predstavnica 
staršev. Menjava predstavnika staršev je bila izvedena pravilno; z dnem 1. 9. 2025, ko 
je otrok člana R.V. zapustil vrtec, je potekel njegov mandat, nadomestna članica K.T. pa 
je bila pravočasno izvoljena in formalno potrjena na dopisni seji dne 4. 11. 2025. Iz 
pregledanih zapisnikov sej komisije v letu 2025 ni razvidna prisotnost nepoklicanih 
oseb, kar je skladno z 20.a členom Zakona o vrtcih. 

Objava prednostnega vrstnega reda, seznama sprejetih otrok in čakalnega seznama je 
bila po vsakem postopku odločanja izvedena skladno z 20.b členom Zakona o vrtcih; na 
spletni strani vrtca, na oglasni deski ter z obvestilom staršem po elektronski in klasični 
pošti. Obvestilo o prednostnem vrstnem redu je bilo posredovano dne 5. 4. 2025, poziv 
k podpisu pogodbe pa dne 16. 5. 2025, po izteku roka za vložitev ugovorov, torej ločeno 
in v zakonsko predpisanih rokih, skladno z 20.b in 20.c členom Zakona o vrtcih. S tem 
je zavod odpravil pomanjkljivost, ugotovljeno v nadzoru za leti 2019 in 2020. 

Merila in točkovnik za sprejem otrok so skladni z veljavnim Pravilnikom (DUL, št. 8/2023, 
5/2024 in 5/2025). Ob tem NO MONM opozarja, da sistemsko vprašanje 
diskriminatornosti kriterijev zaposlenosti, ki ga je izpostavil že nadzor za leti 2019 in 
2020, ni bilo v celoti odpravljeno; kriterija 2 in 3 še vedno postavljata zaposlene starše 
v bistveno ugodnejši položaj od brezposelnih. NO MONM priporoča, da Svet zavoda to 
področje spremlja in po potrebi poda pobudo ustanovitelju za spremembo Pravilnika. 

Ugotovljeno je bilo, da vrtec ni formalno izpolnil obveznosti posredovanja izvoda 
zapisnikov Komisije pristojni službi MONM, kot to izrecno zahteva 10. člen Pravilnika. 
Čeprav je bila predstavnica MONM z vsebino zapisnikov seznanjena prek neposrednega 
sodelovanja pri delu komisije, formalna obveznost posredovanja izvoda zapisnika ni 
bila izpolnjena. NO MONM priporoča, da vrtec v prihodnje zagotovi formalno 
posredovanje izvoda zapisnika po vsaki seji komisije. 
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Odgovor nadzorovane osebe: 

Nadzorovana oseba ugotovitve sprejema in potrjuje. Zavod bo v prihodnje zagotovil dosledno 
posredovanje zapisnikov komisije pristojni službi MONM v skladu z 10. členom Pravilnika. 
Vprašanje kriterijev zaposlenosti v postopku sprejema otrok bo zavod ponovno preučil ter v 
sodelovanju z ustanoviteljem iskal rešitve, ki bodo skladne z zakonodajo in načeli enake 
obravnave. 

Odgovor NO: 

NO sprejema pojasnila nadzorovane osebe. 

2.2.2 Javna naročila 

Javno naročanje je urejeno z Zakonom o javnem naročanju (ZJN-3, Uradni list RS, št. 91/15 
in spremembe). ZJN-3 se uporablja za javna naročila, katerih ocenjena vrednost brez DDV 
dosega ali presega mejne vrednosti (21. člen, ZJN-3), določene z zakonom. 

NO MONM je v okviru nadzora pregledal javno naročilo za sukcesivno dobavo prehrambnega 
blaga ter naključno izbrana evidenčna naročila storitev in blaga, ki so bila izvedena v letu 2025. 

2.2.2.1 Sukcesivna dobava živil 

Naročnik je dne 11. 10. 2024 objavil predhodno informativno obvestilo, dne 29. 10. 2024 pa 
razpisno dokumentacijo na Portalu javnih naročil pod številko JN007350/2024-EUe16/01. 
Obvestilo o rezultatu postopka je bilo objavljeno dne 16.1.2025. Postopek je bil izveden kot 
odprti postopek v skladu z 40. členom ZJN-3. Ocenjena vrednost javnega naročila za obdobje 
štirih let je bila 1.520.000,00 EUR brez DDV, zato je naročnik pravilno uporabil odprti postopek. 
Obvestilo o oddaji naročila je postalo pravnomočno dne 23. 12. 2024. 

Na podlagi izvedenega postopka je naročnik sklenil okvirne sporazume z več dobavitelji po 
posameznih sklopih živil za obdobje od 1. 1. 2025 do 31. 12. 2028. NO MONM je za namen 
nadzora naključno izbral tri okvirne sporazume: 

Dobavitelj Št. sporazuma Vrednost z DDV Obdobje 
Iz krušne peči d.o.o., 
Predstruge 69, 1312 
Videm Dobrepolje 

JN007350/2024-
POG/15 

93.826,16 EUR 1.1.2025 – 
31.12.2028 

Perutnina Ptuj 
d.o.o., Potrčeva 
cesta 10. 2250 Ptuj 

JN007350/2024-
POG/07 

146.061,20 EUR 1.1.2025 – 
31.12.2028 

Geaprodukt d.o.o., 
Dolenjska cesta 242, 
1000 Ljubljana 

JN007350/2024-
POG/08 

90.061,04 EUR 1.1.2025 – 
31.12.2028 

Vse tri pogodbe so bile objavljene na Portalu javnih naročil dne 12. 2. 2025, kar je v skladu z 
zakonsko obveznostjo objave. 

Okvirni sporazumi vsebujejo ustrezne določbe o kakovosti blaga, skladnosti s predpisi 
HACCP, meničnem zavarovanju v višini 10 % okvirne vrednosti posameznega sporazuma ter 
mehanizem odpiranja konkurence med sklenitelji sporazumov vsakih 12, 24 in 36 mesecev. 
Cene artiklov iz ponudbenega predračuna so fiksne za obdobje dvanajstih mesecev, po 
preteku tega obdobja pa se lahko prilagodijo glede na rast življenjskih stroškov po podatkih 
Statističnega urada RS. Sporazumi določajo tudi pogoje za izredno odpiranje konkurence v 
primeru bistvenih sprememb cen na trgu. 
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Na podlagi konto kartic po dobaviteljih je NO MONM ugotovil, da je vrtec v letu 2025 pri izbranih 
treh dobaviteljih skupno evidentiral 35 računov. Dobave so pri vseh treh dobaviteljih potekale 
redno, praviloma enkrat mesečno, kar je skladno z naravo sukcesivne dobave. Realizacija po 
posameznih dobaviteljih za leto 2025 je naslednja: 

Dobavitelj Realizacija 2025 (konto 
kartice, z DDV) 

Plačila UJP 2025 

Iz krušne peči d.o.o. 20.720,94 EUR 20.314,80 EUR 
Perutnina Ptuj d.o.o. 22.388,62 EUR 22.667,42 EUR 
Geaprodukt d.o.o. 16.545,51 EUR 16.886,81 EUR 

Podatki iz konto kartic in podatki o plačilih na Portalu JN so medsebojno usklajeni, manjša 
odstopanja pa izhajajo iz časovnih razlik med evidentiranjem in plačilom računov. Pri 
dobavitelju Geaprodukt d.o.o. je NO MONM opazil, da sta računa za julij in avgust 2025 
bistveno nižja od ostalih mesecev (354,53 EUR in 325,93 EUR), kar je posledica zmanjšanega 
odjema v poletnih mesecih, ko je v vrtcu manj otrok.  

Dobropis Perutnine Ptuj d.o.o. v vrednosti 252,44 EUR z DDV (dobropis št. 0901702412, 
datum prejema 13. 6. 2025) se nanaša na popravek cene za purfilé zrezek 60–80g pri računu 
št. 0901699576 z dne 31. 5. 2025. Pri omenjenem računu je bila za 66,63 kg tega artikla 
zaračunana cena 11,36 EUR/kg namesto pogodbene cene 3,46 EUR/kg. Dobavitelj je napako 
sam identificiral in jo brez poziva naročnika odpravil z izdajo dobropisa. Naročnik je dobropis 
evidentiral in upošteval pri poravnavi obveznosti. 

NO MONM je pregledal strukturo računov vseh treh izbranih dobaviteljev za leto 2025. Vsi 
računi so označeni z opisom "živila" in so izdani mesečno, kar je skladno s sukcesivno naravo 
dobave.  

NO MONM je prejel vzorce faktur z razčlenitvijo po artiklih za vse tri izbrane dobavitelje, skupaj 
s predračuni iz okvirnih sporazumov. Pri dobavitelju Geaprodukt d.o.o. je bila preverjena 
skladnost zaračunanih cen za sklop 6 (sveže in suho sadje ter zelenjava) na podlagi zbirnega 
računa za mesec oktober 2025 (PRAF25+33586) in mesec marec 2025 (PRAF25+08967). 
Zaračunane cene po artiklih (peteršilj, bučke, čičerika, grozdje, limona ipd.) so skladne s 
pogodbenimi predračuni; dobavnice, priložene računom, potrjujejo dejansko opravljene 
dobave. Pri dobavitelju Iz krušne peči d.o.o. je bila preverjena skladnost cen na podlagi 
zbirnega računa za mesec september 2025 (31–25204236). Zaračunane cene pekovski 
izdelkov (polbela štruca 1,06 EUR/kos, graham štruca 1,71 EUR/kos, ržena štruca 1,43 
EUR/kos, bio pira štruca 2,97 EUR/kos ipd.) so fiksne in konsistentne skozi celotno 
obračunsko obdobje, kar je skladno s pogodbo. Pri dobavitelju Perutnina Ptuj d.o.o. je bila 
preverjena dobavnica z dne 13. 8. 2025 (purfilé zrezek, 7,90 EUR/kg), ki ustreza predmetu 
okvirnega sporazuma POG/07 (perutninsko meso in izdelki). 

Vse tri menice za zavarovanje dobre izvedbe pogodbenih obveznosti so bile s strani 
dobaviteljev predložene pravočasno, pred podpisom okvirnih sporazumov, v obliki bianco 
menic z meničnimi izjavami s pooblastilom, v višini 10 % okvirne vrednosti posameznega 
sporazuma, kot zahteva razpisna dokumentacija. Menice so shranjene v zalepljeni ovojnici v 
ustreznem zaboju. 

Naročnik je dne 19. 11. 2025 vsem skleniteljem okvirnih sporazumov posredoval vabilo k 
oddaji ponudb za prvo odpiranje konkurence za drugo leto izvajanja (2026), s ponudbenim 
rokom do 28. 11. 2025. Naročnik je opozoril, da se odpiranje konkurence izvede samo za tiste 
sklope, kjer sta izbrana dva ali trije ponudniki, in da morajo dobavitelji, ki nameravajo cene 
prilagoditi rasti življenjskih stroškov, priložiti podatke Statističnega urada RS in metodologijo 
izračuna. Odločitev o oddaji naročila je bila sprejeta 23. 12. 2025, popravek odločitve pa 29. 
12. 2025 (slednji se nanaša na spremembo razvrstitve pri sklopu 1.10: mleko in mlečni izdelki 
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brez laktoze ter sklopu 9: žita in mlevski izdelki). Nove cene veljajo od 1. 1. 2026 do 31. 12. 
2026. 

Ugotovitve: 

Javno naročilo za sukcesivno dobavo živil JN007350/2024 je bilo izvedeno skladno z 
določili ZJN-3. Postopek, vrednost in vrsta naročila so ustrezni; odprti postopek je bil 
pravilno uporabljen glede na ocenjeno vrednost 1.520.000,00 EUR brez DDV za obdobje 
štirih let. 

Okvirni sporazumi z izbranimi dobavitelji vsebujejo vse predpisane elemente: določbe 
o kakovosti, zavarovanje z menicami, mehanizem odpiranja konkurence in pogoje za 
prilagoditev cen. Vse tri menične izjave so bile predložene pravočasno in v predpisani 
obliki. 

Realizacija dobav v letu 2025 je pri vseh treh izbranih dobaviteljih (Iz krušne peči d.o.o., 
Perutnina Ptuj d.o.o. in Geaprodukt d.o.o.) potekala redno, skladno z naravo sukcesivne 
dobave. Podatki iz konto kartic so medsebojno usklajeni s podatki o plačilih na Portalu 
javnih naročil; manjša časovna odstopanja so razložljiva z dinamiko evidentiranja in 
plačevanja. 

Preverjene zaračunane cene so pri vseh treh dobaviteljih skladne s pogodbenimi 
predračuni. Cene so v prvem letu fiksne in brez neupravičenih odstopanj. 

Dobropis Perutnine Ptuj d.o.o. v vrednosti 252,44 EUR z DDV se nanaša na napako v 
ceni za purfilé zrezek pri računu z dne 31. 5. 2025, ko je bila zaračunana bistveno 
previsoka cena. Dobavitelj je napako sam identificiral in jo odpravil z izdajo dobropisa 
brez poziva naročnika. NO MONM ocenjuje, da je bila napaka ustrezno odpravljena in 
da ne kaže na sistematično težavo pri zaračunavanju. 

Prvo odpiranje konkurence je bilo izvedeno skladno s pogodbenim mehanizmom, 
naročnik je vabilo posredoval novembra 2025, postopek je bil zaključen decembra 2025, 
nove cene pa veljajo od 1. 1. 2026. Postopek je bil izveden pravočasno in dokumentiran. 

2.2.2.2 Evidenčna naročila 

Evidenčna naročila so naročila blaga, storitev in gradenj, katerih ocenjena vrednost je nižja od 
mejnih vrednosti, določenih v 21. členu ZJN-3, in sicer pod 40.000 EUR brez DDV za blago in 
storitve ter pod 80.000 EUR brez DDV za gradnje. Za ta naročila se postopki javnega 
naročanja po ZJN-3 ne izvajajo, naročnik pa je kljub temu dolžan spoštovati temeljna načela 
javnega naročanja, ki izhajajo iz 2. odstavka 21. člena ZJN-3: načelo gospodarnosti, 
učinkovitosti in uspešnosti ter načelo transparentnosti. 

Konkretne obveznosti naročnika pri evidenčnih naročilih so: 

- voditi evidenco o oddanih naročilih, ki zajema navedbo predmeta, vrste predmeta in 
vrednosti naročila brez DDV, 

- vsako leto do zadnjega dne februarja na Portalu javnih naročil objaviti skupno število in 
skupno vrednost evidenčnih naročil za preteklo leto, 

- vsako leto do zadnjega dne februarja na Portalu javnih naročil objaviti seznam posameznih 
evidenčnih naročil, katerih vrednost je enaka ali višja od 10.000 EUR brez DDV, z opisom 
predmeta, vrsto predmeta, vrednostjo brez DDV in nazivom izvajalca. 

Vrtec je sprejel Navodilo za oddajo evidenčnih naročil, ki podrobneje ureja obveznosti iz 21. 
člena ZJN-3 glede vodenja evidence in objav na Portalu javnih naročil. Navodilo določa, da se 
v evidenco evidenčnih naročil poroča o vseh pogodbah oziroma naročilnicah, kjer je zavod 
naročil storitev ali blago pri zunanjem izvajalcu, pri čemer se ne poroča naročil, za katera je bil 
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izveden formalni postopek javnega naročanja (NMV, odprti postopek ipd.). Navodilo hkrati 
določa izjeme od obveznosti poročanja: ne poroča se donatorskih pogodb, najema 
nepremičnin, odvoza komunalnih odpadkov ter naročil, za katera veljajo izjeme po 27. členu 
ZJN-3. Navodilo predstavlja veljaven interni akt naročnika, ki ureja področje evidenčnih naročil. 

Ravnateljica je z internim Sklepom z dne 1. 6. 2013 dodatno določila, da mora naročnik za vsa 
naročila v vrednosti nad 500 EUR brez DDV preveriti ponudbo vsaj pri dveh ponudnikih, če je 
na relevantnem trgu zadostno število ponudnikov. 

Na podlagi opisanega pravnega okvira je NO MONM v nadzoru za leto 2025 pregledal vzorec 
treh evidenčnih naročil, ki so bila izbrana naključno glede na vrednost in vrsto storitve. 

5-430/2025-P: Mesec d.o.o. - najem in uporaba pitnikov 

NO MONM je v vzorec vključil naročilo storitev najema in uporabe pitnikov, ki jih zagotavlja 
družba Mesec d.o.o., Stegne 7, 1000 Ljubljana. Pogodba je bila sklenjena dne 24. 12. 2024 
za obdobje od 1. 1. 2025 do 31. 12. 2025 v vrednosti 3.024,00 EUR brez DDV. 

Naročnik je pred sklenitvijo pogodbe pridobil tri ponudbe za najem in uporabo šestih pitnikov. 
Ponudbe so predložili naslednji ponudniki: 

- Mesec d.o.o., Stegne 7, 1000 Ljubljana: 3.024,00 EUR brez DDV (252,00 EUR/mesec) 
- Semlab d.o.o., Peruzzijeva ulica 50, 1000 Ljubljana: 3.456,00 EUR brez DDV (288,00 

EUR/mesec) 
- Promolab d.o.o., Knezov štradon 10, 1000 Ljubljana: 3.600,00 EUR brez DDV (300,00 

EUR/mesec) 

Po primerjavi ponudb je bil kot najugodnejši izbran Mesec d.o.o. z najnižjo ceno. Naročnik je 
dne 16. 12. 2024 izdal obvestilo o oddaji naročila, ki je bilo posredovano vsem ponudnikom. 
Postopek zbiranja in primerjave ponudb je bil izveden skladno z zahtevo internega Sklepa 
ravnateljice z dne 1. 6. 2013, ki nalaga pridobitev ponudb vsaj dveh ponudnikov. Naročnik je 
pridobil tri ponudbe, kar presega minimalno zahtevo, in vodil ustrezno dokumentacijo o 
postopku. 

Na podlagi konto kartic po dobaviteljih je NO MONM ugotovil, da je vrtec v letu 2025 pri Mesec 
d.o.o. evidentiral 13 računov v skupni vrednosti 3.812,87 EUR z DDV oziroma 3.125,30 EUR 
brez DDV. Realizacija je za 101,30 EUR brez DDV višja od pogodbene vrednosti 3.024,00 
EUR brez DDV. Odstopanje v celoti izhaja iz servisnega računa za zamenjavo poškodovane 
iztočne pipe na pitniku v enoti Ostržek (27. 10. 2025) v vrednosti 112,50 EUR brez DDV, ki je 
izven pogodbenega okvirja in je bil zaračunan ločeno. Gre za nujno popravilo, utemeljeno z 
delovnim nalogom. Račun za februar 2025 je bil za 11,40 EUR brez DDV nižji od standardnega 
mesečnega zneska (252,00 EUR brez DDV), saj je dobavitelj sorazmerno zmanjšal najemnino 
za dneve, ko pitnik v enoti Pedenjped ni deloval (okvara sporočena po e-pošti dne 20. 2. 2025, 
popravilo izvedeno 26. 2. 2025). 

Ugotovitve: 

Naročilo najema in uporabe pitnikov pri družbi Mesec d.o.o. je bilo oddano skladno z 
načelom gospodarnosti in transparentnosti. Naročnik je pred sklenitvijo pogodbe 
pridobil tri ponudbe in izbral najugodnejšega ponudnika. Postopek je bil izveden 
skladno z internim Sklepom ravnateljice z dne 1.6.2013. 

Realizacija v letu 2025 v skupni vrednosti 3.125,30 EUR brez DDV je za 101,30 EUR brez 
DDV višja od pogodbene vrednosti, kar v celoti izhaja iz zunaj pogodbenega servisnega 
posega (zamenjava poškodovane iztočne pipe, enota Ostržek, 27. 10. 2025). Poseg je bil 
nujen in ustrezno dokumentiran z delovnim nalogom. Znižanje računa za februar 2025 
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je skladno s pogodbenimi določili o sorazmernem zmanjšanju najemnine v primeru 
nedelovanja pitnika. 

NO MONM pri tem naročilu ni ugotovil nepravilnosti. 

26-430/2025-P: GVS d.o.o. - Izvajanje fizično-tehničnega varovanja 

NO MONM je v vzorec vključil naročilo storitev fizično-tehničnega varovanja objektov, 
protipožarnega varovanja poslovnih prostorov, vzdrževanja protipožarnega tehničnega 
sistema ter protivlomnega varovanja poslovnih prostorov z najemom tehničnega sistema, ki 
ga opravlja družba GVS d.o.o., globalno varnostni servis, Kočevarjeva ulica 2, 8000 Novo 
mesto. 

Na podlagi seznama evidenčnih naročil je bila vrednost tega naročila navedena v višini 36.670 
EUR brez DDV. Pregled pogodbe in razpisne dokumentacije je pokazal, da gre za tri letno 
pogodbo, sklenjeno za obdobje od 1. 11. 2025 do 31. 10. 2028 v skupni vrednosti 36.666,36 
EUR brez DDV oziroma 44.732,96 EUR z DDV. Letna vrednost storitev znaša 12.222,12 EUR 
brez DDV. Naročilo je kot evidenčno pravilno evidentirano, saj skupna pogodbena vrednost ne 
presega mejne vrednosti 40.000 EUR brez DDV, določene v 21. členu ZJN-3. 

Naročnik je dne 7. 10. 2025 poslal povabilo k oddaji ponudbe trem ponudnikom na trgu 
varnostnih storitev. Ponudbe so predložili naslednji ponudniki: 

- GVS d.o.o., Kočevarjeva ulica 2, 8000 Novo mesto: 36.666,36 EUR brez DDV 
- SINTAL d.o.o., Litostrojska cesta 38, 1000 Ljubljana: 40.680,00 EUR brez DDV 
- Varnost Ljubljana d.o.o., Staničeva ulica 41, 1000 Ljubljana: 44.533,44 EUR brez DDV 

Po izvedenih pogajanjih z vsemi tremi ponudniki je bil kot najugodnejši izbran GVS d.o.o. z 
najnižjo ceno. Naročnik je dne 24. 10. 2025 izdal odločitev o oddaji naročila, ki je bila 
posredovana vsem ponudnikom. Postopek zbiranja in primerjave ponudb je bil izveden 
skladno z zahtevo internega Sklepa ravnateljice z dne 1. 6. 2013, ki nalaga pridobitev ponudb 
vsaj dveh ponudnikov. Naročnik je pridobil tri ponudbe, kar presega minimalno zahtevo, in 
vodil ustrezno dokumentacijo o postopku. 

Na podlagi konto kartic po dobaviteljih je NO MONM ugotovil, da je vrtec v letu 2025 pri GVS 
d.o.o. skupno plačal 13.944,04 EUR. Realizacija zajema dve pogodbi: do 31. 10. 2025 je bila 
v izvajanju prejšnja pogodba z mesečno vrednostjo 936,53 EUR brez DDV, od 1. 11. 2025 
dalje pa nova pogodba z mesečno vrednostjo 1.018,51 EUR brez DDV za vse lokacije skupaj. 
Skupna letna realizacija je skladna z vrednostmi obeh pogodb in ne kaže odstopanj. 

Ugotovitve: 

Naročilo storitev fizično-tehničnega varovanja pri družbi GVS d.o.o. je bilo oddano 
skladno z načeli gospodarnosti in transparentnosti. Naročnik je pred sklenitvijo 
pogodbe pridobil tri ponudbe in po izvedenih pogajanjih izbral najugodnejšega 
ponudnika. Postopek je bil izveden skladno z internim Sklepom ravnateljice z dne 1. 6. 
2013. 

Naročilo je kot evidenčno pravilno evidentirano. Skupna vrednost triletne pogodbe 
znaša 36.666,36 EUR brez DDV, kar ne presega mejne vrednosti 40.000 EUR brez DDV, 
določene v 21. členu ZJN-3. 

Pred sklenitvijo nove pogodbe je storitve varovanja na podlagi pogodbe št. 29-430/2022-
P za obdobje od 1. 11. 2022 do 31. 10. 2025 opravljal isti izvajalec: GVS d.o.o. Tudi ta 
pogodba je bila sklenjena na podlagi predhodno zbranega konkurenčnega 
povpraševanja. Sklenitev nove pogodbe z istim izvajalcem je rezultat ponovnega 
postopka zbiranja ponudb, v katerem je GVS d.o.o. znova ponudil najnižjo ceno. 
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Realizacija v letu 2025 v skupni vrednosti 13.944,04 EUR je skladna z vrednostmi obeh 
pogodb, ki sta bili v izvajanju v tem letu.  

NO MONM pri tem naročilu ni ugotovil nepravilnosti. 

40-430/2025-P: Zlati koraki, Carmen Papež s.p. – izvajanja delovne terapije v vrtcu 

NO MONM je v vzorec vključil naročilo storitev izvajanja delovne terapije v vrtcu, ki jih opravlja 
Zlati koraki, delovna terapija, Carmen Papež s.p., Petelinjek 43, 8000 Novo mesto. 

Na podlagi seznama evidenčnih naročil je bila vrednost tega naročila navedena v višini 29.400 
EUR brez DDV, pogodba pa je bila sklenjena dne 1. 10. 2025. V seznamu pogodb je kot datum 
zaključka naveden 31. 8. 2025, kar je očitna pisna napaka, saj so računi izvajalca izdani po 
tem datumu; NO MONM ocenjuje, da je pravilni datum zaključka pogodbe 31. 8. 2026. 

Storitve zajemajo izvajanje zgodnje obravnave otrok v vrtcu: individualno delo z otroki z 
razvojnimi odstopanji in rizičnimi dejavniki, opazovanje otrok v skupini, strokovno svetovanje 
vzgojiteljem ter sodelovanje s starši in strokovnimi institucijami. Izvajalka je diplomirana 
delovna terapevtka s specialnimi znanji na področju senzorne integracije in funkcionalnega 
učenja. 

Podlaga za organizacijo zgodnje obravnave je sistemizacija delovnih mest, potrjena s strani 
Mestne občine Novo mesto (soglasje z dne 20. 2. 2026), ki za šolsko leto 2025/2026 določa 
2,8 delovnih mest strokovnih delavcev za zgodnjo obravnavo. Vrtec je z dnem 1. 9. 2025 
zaposlil 1,4 strokovnega delavca, preostalega deleža pa ni uspel zagotoviti z zaposlitvijo. 
Razlog za vključitev zunanjega izvajalca je bilo opazno povečanje števila otrok s posebnimi 
potrebami in rizičnimi dejavniki v razvoju, pri katerih priporočila razvojne ambulante Novo 
mesto izrecno navajajo potrebo po interdisciplinarni obravnavi z vključitvijo strokovnjakov 
različnih profilov. 

Naročnik je pridobil dve ponudbi. Ponudbo sta predložili: 

- Zlati koraki, Carmen Papež s.p., Petelinjek 43, 8000 Novo mesto: 70 EUR/uro (potni stroški 
vključeni v ceno) 

- Montessori sanje d.o.o., Juvanova ulica 27, 1000 Ljubljana: 80 EUR/uro + potni stroški 

Po pregledu ponudb je bil za izvajalca izbran Zlati koraki, Carmen Papež s.p., kot finančno 
ugodnejša ponudba z ustreznim strokovnim profilom. Pogodba določa izvajanje storitev v 
obsegu največ 35 ur mesečno po vnaprej dogovorjenem urniku na vseh lokacijah vrtca. 

Na podlagi konto kartic je NO MONM ugotovil, da so bili v letu 2025 pri navedenem izvajalcu 
evidentirani trije računi v skupni vrednosti 5.390,00 EUR: 840 EUR (28.11.2025), 2.380 EUR 
(2. 12. 2025) in 2.170 EUR (29. 12. 2025). Nižja vrednost prvega računa izhaja iz dejstva, da 
se je dejansko izvajanje storitev začelo šele 15. 10. 2025, torej sredi meseca, pogodba pa je 
bila sklenjena 1.10.2025. 

Ugotovitve: 

Naročilo storitev delovne terapije pri Zlati koraki, Carmen Papež s.p. je bilo oddano 
skladno z načeli gospodarnosti in transparentnosti. Naročnik je pred sklenitvijo 
pogodbe pridobil dve ponudbi in izbral finančno ugodnejšega ponudnika z ustreznim 
strokovnim profilom. Postopek je bil izveden skladno z internim Sklepom ravnateljice z 
dne 1. 6. 2013. 

Naročilo je kot evidenčno pravilno evidentirano. Skupna vrednost pogodbe znaša 
29.400 EUR brez DDV, kar ne presega mejne vrednosti 40.000 EUR brez DDV, določene 
v 21. členu ZJN-3. 
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Vključitev zunanjega izvajalca delovne terapije je utemeljena s potrjeno sistemizacijo 
delovnih mest, ki določa 2,8 delovnih mest za zgodnjo obravnavo, pri čemer je vrtec 
uspel zaposliti le 1,4 strokovnega delavca. Financiranje zunanjih izvajalcev za namen 
zgodnje obravnave otrok ne predstavlja dodatnega programa, temveč realizacijo 
potrjene sistemizacije v okviru zakonsko obvezne dejavnosti javnega vrtca. Storitve 
zgodnje obravnave so financirane iz sredstev ustanovitelja v okviru rednega 
financiranja javnega vrtca. 

Nižja vrednost računa za oktober 2025 je utemeljena z dejstvom, da se je dejansko 
izvajanje storitev začelo 15. 10. 2025, kar je razvidno iz urnika terapij. 

NO MONM pri tem naročilu ni ugotovil nepravilnosti. Napaka v datumu zaključka 
pogodbe v seznamu evidenčnih naročil (31. 8. 2025 namesto 31. 8. 2026) je očitna pisna 
napaka, ki ne vpliva na veljavnost pogodbe. 

3 ZAKLJUČEK 

Pri pregledu poslovanja Vrtca Pedenjped Novo mesto za leto 2025 NO MONM ugotavlja, 
da je zavod posloval zakonito in v skladu z veljavnimi predpisi ter internimi akti. 
Proračunska sredstva, prejeta od MONM, so bila porabljena namensko in smotrno, 
zavod pa je pri izvedbi postopkov upošteval načela gospodarnosti, transparentnosti in 
učinkovitosti. 

Postopek sprejema otrok za šolsko leto 2025/2026 je bil v pretežni meri izveden skladno 
z Zakonom o vrtcih in Pravilnikom o pogojih in kriterijih ter postopku vpisa in sprejema 
otrok v vrtce. Zavod je upošteval ključne ugotovitve in priporočila iz nadzora za leti 2019 
in 2020: komisiji je pravilno predsedovala predstavnica delavcev vrtca, obvestilo o 
prednostnem vrstnem redu in poziv k podpisu pogodbe sta bila posredovana ločeno in 
v zakonsko predpisanih rokih. NO MONM kljub temu opozarja, da zavod ni formalno 
izpolnil obveznosti posredovanja izvoda zapisnikov komisije pristojni službi MONM, kot 
to zahteva 10. člen Pravilnika, ter da vprašanje diskriminatornosti kriterijev zaposlenosti 
v postopku sprejema otrok ni bilo v celoti odpravljeno. 

Javno naročilo za sukcesivno dobavo živil (JN007350/2024) je bilo izvedeno skladno z 
ZJN-3. Realizacija dobav v letu 2025 je potekala redno, zaračunane cene so skladne s 
pogodbenimi predračuni, menične izjave so bile predložene pravočasno, prvo odpiranje 
konkurence pa je bilo izvedeno v skladu s pogodbenim mehanizmom. NO MONM 
ugotavlja, da napaka v zaračunani ceni pri dobavitelju Perutnina Ptuj d.o.o. (dobropis v 
vrednosti 252,44 EUR z DDV) ni kazala na sistematično težavo in je bila ustrezno 
odpravljena. 

Pri vseh treh pregledanih evidenčnih naročilih (najem pitnikov (Mesec d.o.o.), fizično-
tehnično varovanje (GVS d.o.o.) in izvajanje delovne terapije (Zlati koraki, Carmen Papež 
s.p.)) je naročnik pred sklenitvijo pogodbe pridobil konkurenčne ponudbe in izbral 
najugodnejšega ponudnika, skladno z internim Sklepom ravnateljice z dne 1. 6. 2013. 
NO MONM pri nobenem od pregledanih evidenčnih naročil ni ugotovil nepravilnosti. NO 
MONM ob tem ugotavlja, da interni Sklep ravnateljice z dne 1. 6. 2013, čeprav star več 
kot dvanajst let, ostaja vsebinsko ustrezen in skladen z veljavno zakonodajo. Zavodu 
priporoča le, da sklep ob priložnosti formalno posodobijo, da bo njegova aktualnost 
razvidna tudi iz datuma. 

NO MONM pozitivno ocenjuje sodelovanje z nadzorovano osebo v postopku nadzora. 
Zavod je vso zahtevano dokumentacijo posredoval pravočasno, zahtevana pisna 
pojasnila pa podal v dogovorjenih rokih. 
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4 ROK ZA POROČANJE NADZOROVANE OSEBE GLEDE IZVAJANJA PRIPOROČIL IN 
PREDLOGOV NADZORNEGA ODBORA 

Nadzorovana oseba se je do ugotovitev in priporočil NO opredelila v odzivnem poročilu št. 
600-48/2026 z dne 27. 5. 2026. Zavod ugotovitve potrjuje in sprejema ter se zavezuje, da jih 
bo upošteval v svojem nadaljnjem poslovanju. 

NO MONM ocenjuje, da so zavezani ukrepi iz odzivnega poročila zadostni in ustrezni, zato 
nadzorovani osebi ni naložil dodatnih ukrepov niti rokov za poročanje o njihovem izvajanju. 

To poročilo predstavlja dokončni akt NO MONM, izdano v skladu s prvim odstavkom 13. člena 
Pravilnika o obveznih sestavinah poročila nadzornega odbora občine (Uradni list RS, št. 
23/09). 

 
Izvajalec nadzora: 
Jure Andolšek, mag. posl. ved. 

Predsednica Nadzornega odbora 
                                                                                         Mestne občine Novo mesto 
                                                                                                Marjetka Kastrevc 
 
 
Vročiti: 
1. Ga. Meta Potočnik, Ravnateljica Vrtca Pedenjped; 
2. mag. Gregor Macedoni, Župan Mestne občine Novo mesto; 
3. Občinski svet Mestne občine Novo mesot; 
4. Arhiv NO MONM. 

 
 





 
 
Na podlagi 32. člena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07 – uradno 
prečiščeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 – ZUJF, 14/15 – ZUUJFO, 11/18 – ZSPDSLS-
1, 30/18, 61/20 – ZIUZEOP-A in 80/20 – ZIUOOPE), 38. člena Statuta Mestne občine Novo 
mesto - UPB1 (Dolenjski uradni list, št. 14/19 in 13/25), 7. člena Poslovnika o delu Nadzornega 
odbora (Dolenjski uradni list, št. 13/23) ter v skladu z Letnim programom dela Nadzornega 
odbora Mestne občine Novo mesto za leto 2026 je Nadzorni odbor Mestne občine Novo mesto 
na 38. redni seji, dne 8. 12. 2025, sprejel  
 
 

S K L E P 
O IZVEDBI NADZORA 

 
 

Nadzorni odbor Mestne občine Novo mesto izvede  
 

Nadzorni pregled  
poslovanja zavoda Vrtec Pedenjped v letu 2025 

 
1. Nadzor se opravi v Vrtcu Pedenjped Novo mesto, ki ga vodi ravnateljica Meta Potočnik. 
2. Nadzor bo izvedel član Nadzornega odbora Mestne občine Novo mesto: Jure Andolšek. 
3. Nadzor se opravi do 30. 6. 2026. 

 
 

 
Številka: 032-0005/2026 
Datum:   12. 1. 2026 
 
 
 
 
  Marjetka Kastrevc 
  Predsednica 

Nadzornega odbora 
Mestne občine Novo mesto 

 
 
 
 
Posredovano: 
1. mag. Gregor Macedoni, župan Mestne občine Novo mesto  
2. dr. Jana Bolta Saje, direktorica občinske uprave Mestne občine Novo mesto 
3. Meta Potočnik, ravnateljica Vrtca Pedenjped Novo mesto 
4. Marjetka Kastrevc, predsednica Nadzornega odbora MONM 
5. Jure Andolšek, član Nadzornega odbora MONM, ki vodi nadzor 




