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1.  UVOD 
  
Dne 28.7.2012 je bila uveljavljena sprememba in dopolnitev Zakona o prostorskem 
načrtovanju (Uradni list RS, št. 57/12; v nadaljevanju: ZPnačrt-B) s katerim je v postopku 
prostorskega načrtovanju omogočena: 

- možnost kratkega postopka sprememb in dopolnitev veljavnega občinskega prostorskega 
načrta (53. a člen ZPNačrt-B) in  

- možnost spremembe in dopolnitve podrobnejše namenske rabe (vključno s prostorsko 
izvedbenimi pogoji) z občinskim podrobnim prostorskim načrtom (56. a člen ZPNačrt-B).  

 

Mestna občina Novo mesto je decembra 2009 uveljavila Občinski prostorski načrt (Uradni list 
RS, št. 33/07, 70/08 - ZVO-1B, 108/09, 80/10-ZUPUDPP (106/10-popr.), 43/11 - ZKZ-C, 
57/12, 57/12-ZUPUDPP-A,109/12 in 35/13-skl. US: U-I-43/13-8; v nadaljevanju: OPN). Pri 
uporabi OPN za podrobnejše načrtovanje in projektiranje objektov je bistvena kakovostna 
informacija o legi območja stavbnih zemljišč, ki je namenjeno gradnji objektov. Lega 
stavbnega zemljišča, tj. grafični prikaz osnovne in podrobnejše namenske rabe naj bi bila 
skladno s 50. členom Pravilnika o vsebini, obliki in načinu priprave občinskega prostorskega 
načrta ter pogojih za določitev območij sanacij razpršene gradnje in območij za razvoj in 
širitev naselij (Uradni list RS, št. 99/07) prikazana na geodetskih načrtih najmanj natančnosti 
merila 1:5000. Vendar je 55. člen Pravilnika omogočil, da se za območja, za katera geodetski 
načrti ob uveljavitvi tega pravilnika (november 2007) niso zagotovljeni, grafični prikazi iz 
prvega odstavka 50. člena navedenega pravilnika najkasneje do 1. januarja 2010 lahko 
prikažejo na razpoložljivih geodetskih podlagah najmanj natančnosti merila 1: 5000, ki 
vsebujejo podatke o zemljiških parcelah in topografske podatke. 

V OPN so območja osnovne oziroma podrobnejše namenske rabe prostora prikazana 
skladno s 55. členom Pravilnika na razpoložljivih geodetskih podlagah najmanj natančnosti 
merila 1: 5000, ki vsebujejo podatke o zemljiških parcelah in topografske podatke.  

Na podlagi OPN je bilo v zadnjih štirih letih že izdanih preko 1000 dovoljenj za gradnjo 
objektov in izdelanih več deset občinskih podrobnih prostorskih načrtov. V nekaterih primerih 
je interpretacija lege stavbnega zemljišča glede na razpoložljive geodetske podatke o 
zemljiških parcelah in topografskih podatkov izrazito otežena. Geodetski podatki o zemljiških 
parcelah (v nadaljevanju: DKN) so zelo različne položajne natančnosti, hkrati pa se dnevno 
spreminjajo v rednih geodetskih postopkih. O nujnosti izboljšave podatkov zemljiškega 
katastra teče v Sloveniji po naročilu ministrstva pristojnega za znanost in Geodetske uprave 
RS prostor poseben projekt »Postopki izboljšave podatkov zemljiškega katastra«. Projekt 
izvaja Geodetski inštitut Slovenije skupaj z zunanjimi sodelavci. Končna ocena kakovosti 
podatkov zemljiškega katastra je pokazala1, da je glede na izbrane kriterije, okoli 10 % DKN-
jev zelo dobre kakovosti, na 29 % površine Slovenije je kakovost zadovoljiva (dokaj ažurna, 
natančnost na večjem delu površine boljša od 5 m), na približno 35 % površine države 
imamo srednje kakovostni DKN, ki je potreben določenih posegov, na približno 18 % 
površine države smo kakovost opredelili kot slabo – tu so potrebni večji posegi za izboljšanje 
ali pa nova izmera –, za približno 8 % površine države pa je DKN zelo slabe kakovosti – 
izvajalci menijo, da je tu edina rešitev nova izmera. 

                                                           
1 http://www.geodetski-vestnik.com/47/3/gv47-3_337-342.pdf 
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Območje mesta Novo mesto sicer sodi v območja dobre ali zelo dobre kakovosti podatkov 
zemljiškega katastra, ki pa se z oddaljenostjo od mesta in večjih naselij zelo hitro slabša. 
Lokalno so razlike lahko izjemno velike, najbolj problematični pa so podatki v vinogradniških 
območjih, kjer je tudi 5 metrska položajna natančnost (ki je sicer v gornji raziskavi uvrščena v 
kategorijo »sprejemljivih«) preslaba za konkretnejše določanje meje stavbnega zemljišča. Še 
posebej problematični so tudi topografski podatki, ki pogosto v položajni natančnosti 
odstopajo v drugo smer kot DKN (Karta 1. Primer položajne nenatančnosti topografskih 
podatkov) 

 

Karta 1. Primer položajne nenatančnosti topografskih podatkov 

V OPN so bila, med drugim, določena tudi stavbna zemljišča (Az) za gradnjo zidanic in sicer 
s posebnim namenom, da se določijo stavbna zemljišča obstoječim že zgrajenim zidanicam. 
V ta namen je bil dopolnjeni osnutek OPN po prvi javni razgrnitvi ponovno dopolnjen in še 
enkrat v septembru 2008 javno razgrnjen. V času po uveljavitvi OPN se je na občini zglasilo 
večje število občanov, ki za že zgrajene zidanice niso mogli pridobiti gradbenega dovoljenja 
za legalizacijo, ker so zgrajene zidanice presegale nekatere splošne pogoje, kot je npr, 
omejitev velikosti in podobno. Zato je občine pričela s pripravo občinskega podrobnega 
prostorskega načrta za sanacijo neskladnih in nelegalnih gradenj v vinogradniških območjih 
Mestne občine Novo mesto (v nadaljevanju: OPPN). Izdelovalec OPPN je za vse prejete 
pobude pridobil geodetske načrte, pri čemer je za 14 od skupno 180 pobud ugotovil, da so 
podatki DKN tako slabi, da območja stavbnih zemljišč Az določenih v OPN v nekaterih 
primerih segajo na zemljiške parcele, kjer zidanice sploh niso zgrajene oziroma so tako 
položajno zamaknjena, da jih pod zgrajenim objektom ni. Po podrobnejši proučitvi je bilo 
ugotovljeno, da je zaradi preslabe pozicijske natančnosti DKN in drugih digitalnih 
topografskih podatkov uporabljenih pri določanju stavbnega zemljišča (Az) obstoječim 
zidanicam v postopku priprave OPN prišlo do nenamerne a »očitne napake« v smislu določil 
53. a člena ZPNačrt-B.  
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2. POSTOPEK PRIPRAVE PROSTORSKEGA AKTA 

 

Občina je pripravila prostorski akt skladno z določili 53. b člena ZPnačrt-B o kratkem 
postopku sprememb in dopolnitev veljavnega občinskega prostorskega načrta s katerimi se 
izvedejo spremembe, ki so potrebne zaradi odprave neskladja grafičnega dela OPN  zaradi 
očitnih napak med katastrskimi in topografskimi podatki, na podlagi katerih se je določala 
namenska raba in uskladitvijo z občinskim podrobnim prostorskim načrtom Ob Belokranjski 
cesti – jug 2, na podlagi katerega so se v skladu s 56.a členom ZPNačrt spremenili posebni 
prostorsko izvedbeni pogoji za enoto urejanja prostora NM/20 Gotna vas, podenoto NM/20-
OPPN-b. 

V kratkem postopku se je občinski prostorski načrt spremenil in dopolnil na način, kot je v 
občini predpisan za sprejem drugih občinskih odlokov s tem, da je bil predlog sprememb 
skupaj z obrazložitvijo pred sprejemom na občinskem svetu javno objavljen na oglasni deski 
in v svetovnem spletu od 8.1. do 23.1.2014 (15 dni).  V tem času je bilo javnosti omogočeno 
tudi podajanje pripomb na objavljeno gradivo, ki pa jih občina ni prejela. 
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3. OBRAZLOŽITEV PROSTORSKEGA AKTA 

3.1 Uskladitev z Občinskim podrobnim prostorskim načrtom Ob Belokranjski cesti - jug 2/I 
(Uradni list RS, št. 27/13)  

Mestna občina Novo mesto je v postopku priprave občinskega podrobnega prostorskega 
načrta Ob Belokranjski cesti – jug 2, skladno z možnostjo spremembe in dopolnitve 
podrobnejše namenske rabe (vključno s prostorsko izvedbenimi pogoji) z občinskim 
podrobnim prostorskim načrtom  na podlagi 56. a člen ZPNačrt-B dopolnila Posebne PIP za 
enoto urejanja prostora NM/20 Gotna vas, podenoto NM/20-OPPN-b: OPPN Ob Belokranjski 
cesti – jug 2, tako da je gradnja v tem delu  EUP dopustna že pred izgradnjo povezovalne 
ceste med Belokranjsko cesto in predvideno PIC Cikava. Sprememba se vključi v 
spremembo in dopolnitev OPN po kratkem postopku.  

 

3.2 Odprava neskladij v grafičnem prikazu namenske rabe  

Ob pripravi občinskega podrobnega prostorskega načrta za sanacijo neskladnih in nelegalnih 
gradenj v vinogradniških območjih Mestne občine Novo mesto, se je v 14 primerih izkazalo, 
da so geodetska odstopanja dejanskega stanja na terenu s podatki o zemljiških parcelah in 
topografiji, ki so bili podlaga pripravi veljavnega OPN tolikšni, da terjajo odpravo očitnih 
neskladij izvedbenega dela Občinskega prostorskega načrta Mestne občine Novo mesto 
(Uradni list RS, št. 109/09 in nadaljnji).  
 
Očitna neskladja se nanašajo na območja geodetskih načrtov izdelanih v postopku priprave 
občinskega podrobnega prostorskega načrta za sanacijo neskladnih in nelegalnih gradenj v 
vinogradniških območjih Mestne občine Novo mesto za obravnavo pobud/ ureditvenih enot 
pod zap. št. 058b, 059a, 060a, 075a, 096, 122, 122a, 125, 135, 135a, 138a, 155, 161 in 177.  
 

Konkretno se odpravljajo neskladja v območju geodetskih načrtov navedenih pobud/ 
ureditvenih enot za naslednje zemljiške parcele, določene na katastrskih podatkih DKN 
20082 na katerem je določena namenska raba veljavnega OPN: 

 

List 02 – G22-16 

- pobuda 059a (del): 599/2, 602, 631 in 644 vse k.o. Ždinja vas 
 

List 08 – G22-26 

- pobuda 059a (del): 599/2, 602, 631 in 644 vse k.o. Ždinja vas 
- pobuda 060a: 473, 477, 504, 505/1 in 2508 vse k.o. Ždinja vas 

 

List 09 – G22-27 

- pobuda 058b: 878/1 in 878/3 obe k.o. Črešnjice (list 40; G21-15). 
 

List 17 – G22-38 

                                                           
2
 Odprava očitnih napak se nanaša na katastrske podatke na katerih je določena namenska raba veljavnega 

OPN. 
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- pobuda 075a: 1164/2, 1166 obe k.o. Smolenja vas 
 

List 25 – G22-48 

- pobuda 135: 909 in 2302 obe k.o. Stopiče ter 2382/2, 2384 in *100/5 vse k.o. Zajčji 
vrh 

- pobuda 135a: 970, 973, 980 in 982 vse k.o. Stopiče 
 

List 26 – G22-49: 

- pobuda 096: 985 in 986 obe k.o. Potov vrh 
 

List 27 – G22-50: 

- pobuda 122: 997/52 in 1866/1 obe k.o. Gabrje 
- pobuda 122a: 943 in 944 obe k.o. Gabrje 
- pobuda 125:  966/1, 967/1, 967/2 in 2776 vse k.o. Gabrje 

 

List 35 – G21-9 

- pobuda 138a: 56/2, 56/3, 57 in 179/1 vse k.o. Zajčji vrh  
- pobuda 155: 1686 in 1699 obe k.o. Cerovec 

 

List 36 – G21-10 

- pobuda 161: 2809/1, 2809/3, 2810, 2833/1, 2855/1 in 2855/3  obe k.o. Cerovec 
 

List 40 – G21-15 

- pobuda 177: 64/1 in 66/1 obe k.o. Veliki Podljuben ter 1724 in 1754/3 obe k.o. 
Stranska vas 

 

V nadaljevanju je za vsako od območij pod navedeno zaporedno številko podan podrobnejši 
prikaz ugotovljenih neskladij, vključno s spremembo kartografskega dela izvedbenega dela 
OPN na listih 3. Prikazi območij enot urejanja prostora, osnovne oziroma podrobnejše 
namenske rabe prostora in prostorskih izvedbenih pogojev (M 1:5.000) in sicer listih pod zap. 
številkami 02 (G22-16), 08 (G22-26), 09 (G22-27), 17 (G22-38), 25 (G22-48), 26 (G22-49), 
27 (G22-50), 35 (G21-9) , 36 (G21-10) in 40 (G21-15). 
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Ureditvena enota 058b List OPN 09 – G22-27 

EUP: VIN-10 

Parc.št. in k.o.: 878/1 in 878/3 k.o. Črešnjice 

 

Prikaz območja na DKN 2008  

 

 

Prikaz odstopanja  med DKN 2008 (modro) DKN 2013 (ciklama): 
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Geodetski načrt s prikazom območja ureditvene enote, M 1 : 500 
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Izsek iz izvedbenega dela OPN Mestne občine Novo mesto:  

Vsebina 3: Prikaz območij enot urejanja prostora, osnovne oziroma podrobnejše rabe prostora in 
prostorskih izvedbenih pogojev 

 

 

 

 

Izsek iz sprememb in dopolnitev izvedbenega dela OPN Mestne občine Novo mesto:  

Vsebina 3: Prikaz območij enot urejanja prostora, osnovne oziroma podrobnejše rabe prostora in 
prostorskih izvedbenih pogojev 
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Ugotovitve in predmet odprave neusklajenosti: 

Pri prenosu stavbnega zemljišča Az na geodetske podatke (vris objekta v kataster) je razvidno, da 
Az pripada obravnavani zidanici (stavba št. 2520, k.o. Črešnjice) na zemljišču parc. št. 878/3 k.o. 
Črešnjice, zato je za odpravo očitne neusklajenosti območje stavbnega zemljišča Az deloma 
umaknjeno iz zemljišča parc. št. 878/1 na zemlj. 878/3, k.o. Črešnjice. 
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Ureditvena enota 059a List OPN List 08 – G22-26 (del) in List OPN 02 – G22-16 
(del) 

EUP: VIN-08 

Parc.št. in k.o.: sprememba 599/2, 602, 631 in 644;  k.o.  Ždinja vas 

 

Prikaz območja na DKN 2008  

 

Prikaz odstopanja  med DKN 2008 (modro) DKN 2013 (ciklama): 
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Geodetski načrt s prikazom območja ureditvene enote, M 1 : 500 
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Izsek iz izvedbenega dela OPN Mestne občine Novo mesto:  

Vsebina 3: Prikaz območij enot urejanja prostora, osnovne oziroma podrobnejše rabe prostora in 
prostorskih izvedbenih pogojev 

 

 

 

 

Izsek iz sprememb in dopolnitev izvedbenega dela OPN Mestne občine Novo mesto:  

Vsebina 3: Prikaz območij enot urejanja prostora, osnovne oziroma podrobnejše rabe prostora in 
prostorskih izvedbenih pogojev 
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Ugotovitve in predmet neusklajenosti: 

Na obravnavanem območju je prisotno veliko odstopanje katastrskih podatkov glede na DOF. 
Stavbno zemljišče Az je v OPN določeno za stavbo št. 1 v k.o. Ždinja vas, ki pa zaradi odstopanja 
katastra glede na DOF delno leži na sosednjem zemljišču.  

Pri prenosu stavbnega zemljišča Az na geodetske podatke (vris objekta v kataster) je razvidno, da 
zidanica v naravi leži na več zemljiških parcelah, to so 602, 631, 644 in 599/2, vse k.o. Ždinja vas, 
zato je očitna neusklajenost odpravljena s spremembo vrisa namenske rabe. 
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Ureditvena enota 060a List OPN 08 – G22-26 

EUP: VIN-08 

Parc.št. in k.o.: sprememba 473, 477, 504, 505/1 in 2508;  k.o.  Ždinja vas 

 

Prikaz območja na DKN 2008  

 

 

Prikaz odstopanja  med DKN 2008 (modro) DKN 2013 (ciklama): 
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Geodetski načrt s prikazom območja ureditvene enote, M 1 : 500 
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Izsek iz izvedbenega dela OPN Mestne občine Novo mesto:  

Vsebina 3: Prikaz območij enot urejanja prostora, osnovne oziroma podrobnejše rabe prostora in 
prostorskih izvedbenih pogojev 

 

 

Izsek iz sprememb in dopolnitev izvedbenega dela OPN Mestne občine Novo mesto:  

Vsebina 3: Prikaz območij enot urejanja prostora, osnovne oziroma podrobnejše rabe prostora in 
prostorskih izvedbenih pogojev 
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Ugotovitve in predmet odprave neusklajenosti: 

Na obravnavanem območju je prisotno veliko odstopanje katastrskih podatkov glede na DOF. 
Stavbno zemljišče Az je v OPN določeno za stavbo št. 56 v k.o. Ždinja vas, ki pa zaradi odstopanja 
katastra glede na DOF delno leži na sosednjem zemljišču.  

Pri prenosu stavbnega zemljišča Az na geodetske podatke (vris objekta v kataster) je razvidno, da je 
za odpravo očitne neusklajenosti stavbno zemljišče pomaknjeno v smeri proti severu, torej iz 
zemljišča parc. št. 504, k.o. Ždinja vas na zemljišče parc. št. 505/1, k.o. Ždinja vas, hkrati pa 
usklajena površina ceste PC na zemljišču 473, 477, 504 in 2508, k.o. Ždinja vas. 
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Ureditvena enota 075a List OPN List 17 – G22-38 

EUP: VIN-14 

Parc.št. in k.o.: sprememba 1164/2 in 1166;  k.o.  Smolenja vas 

 

Prikaz območja na DKN 2008  

 

 

Prikaz odstopanja  med DKN 2008 (modro) DKN 2013 (ciklama): 
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Geodetski načrt s prikazom območja ureditvene enote, M 1 : 500 
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Izsek iz izvedbenega dela OPN Mestne občine Novo mesto:  

Vsebina 3: Prikaz območij enot urejanja prostora, osnovne oziroma podrobnejše rabe prostora in 
prostorskih izvedbenih pogojev 

 

 

Izsek iz sprememb in dopolnitev izvedbenega dela OPN Mestne občine Novo mesto:  

Vsebina 3: Prikaz območij enot urejanja prostora, osnovne oziroma podrobnejše rabe prostora in 
prostorskih izvedbenih pogojev 
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Ugotovitve in predmet odprave neusklajenosti: 

Stavbno zemljišče Az je v OPN določeno za stavbo št. 96 v k.o. Smolenja vas na zemljišču parc. št. 
1164/2 k.o. Smolenja vas, ki pa zaradi odstopanja katastra glede na DOF delno leži na sosednjem 
zemljišču, parc. št. 1166, k.o. Smolenja vas. Za odpravo očitne neusklajenosti je stavbno zemljišče 
Az prilagojeno tako, da sega tudi na zemljišče parc. št. 1166, k.o. Smolenja vas.  
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Ureditvena enota 096 List OPN 26 G22-49 

EUP: VIN-24 

Parc.št. in k.o.: sprememba 985 in 986;  k.o.  Potov vrh 

 

Prikaz območja na DKN 2008  

 

 

Prikaz odstopanja  med DKN 2008 (modro) DKN 2013 (ciklama): 
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Geodetski načrt s prikazom območja ureditvene enote, M 1 : 500 
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Izsek iz izvedbenega dela OPN Mestne občine Novo mesto:  

Vsebina 3: Prikaz območij enot urejanja prostora, osnovne oziroma podrobnejše rabe prostora in 
prostorskih izvedbenih pogojev 

 

 

 

Izsek iz sprememb in dopolnitev izvedbenega dela OPN Mestne občine Novo mesto:  

Vsebina 3: Prikaz območij enot urejanja prostora, osnovne oziroma podrobnejše rabe prostora in 
prostorskih izvedbenih pogojev 
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Ugotovitve in predmet odprave neusklajenosti: 

Na obravnavanem območju je prisotno odstopanje katastrskih podatkov glede na DOF. Stavbno 
zemljišče Az je v OPN določeno za stavbo št. 836 na zemljišču parc. št 986 in *327 v k.o. Potov vrh, 
ki pa zaradi odstopanja katastra glede na DOF delno leži na sosednjem zemljišču, parc. št. 985, k.o. 
Potov vrh. Za odpravo očitne neusklajenosti je stavbno zemljišče Az prilagojeno tako, da sega tudi 
na zemljišče parc. št. 985, k.o. Potov vrh.  
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Ureditvena enota 122 List OPN 27 – G22-50 

EUP: VIN-27 

Parc.št. in k.o.: sprememba 1866/1 in 997/52;  k.o.  Gabrje 

 

Prikaz območja na DKN 2008  

 

 

Prikaz odstopanja  med DKN 2008 (modro) DKN 2013 (ciklama): 
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Geodetski načrt s prikazom območja ureditvene enote, M 1 : 500 

 

 

 

 

 

 

  


