PRILOGA 2 k zapisniku 20. seje Obcinskega sveta MONM, 16. 2. 2017

Za

praviéno
Novo mesto.
Solidarmnt

Svetnika skupina Solidarnost Novo mesto

Obéinski svet Mestne ob€ine Novo mesto

Novo mesto, 16. februar 2017

ZADEVA: Dopolnjeni in delno korigirani predlogi svetniSke skupine Solidarnost k 9. tofki dnevnega
reda 20. seje Obc€inskega sveta: Predlog Poslovnika Obtinskega sveta Mestne ob€ine Novo mesto

Povzetek
Predlagamo:

- da gre vsak odlok v javno obravnavo;

- da se mora tudi pri imenovanju Komisije za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja
uposteva nalelo sorazmernosti;

- da se ta komisija imenuje Ze na konstitutivni seji, s Cimer prihranimo &as in denar
davkoplacevalcev;

- da se ne zniZuje standardov iz obstojefega poslovnika, v katerem je dovolj jasno navedeno,
kako in kdaj mora biti podana obrazloZitev odloka v drugi obravnavi, s poudarkom na jasni
obrazloZitvi, zakaj posamezni predlogi svetnikov niso bili upostevani;

- da se Ze sedaj zagotovi pravna (poslovniska} podlaga za pristojnosti novi delovnih teles, ki
jih predvideva novi statut;

- da se spremeni prvi €len in se bolj jasno opredeli vsebina tega poslovnika.

Podrobnejsa vsebina predlogov (podértano), z utemeljitvami:

1. SPLOSNE DOLOCBE
1. clen
Sedanji predlog:

Ta poslovnik ureja organizacijo in nacin dela Ob¢inskega sveta Mestne ob¢ine Novo mesto (v
nadaljevanju: obéinski svet) ter nain uresnievanja pravic in dolZnosti élanov in €lanic Ob€inskega
sveta Mestne obCine Novo mesto (v nadaljevanju: clani).

Nov predlog:
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Ta poslovnik ureja organizacijo in nacin dela Ob¢inskega sveta Mestne obfine Novo mesto (v

nadaljevanju: obéinski svet), pravice in dolZnosti élanov in Elanic Obinskega sveta Mestne obéine Novo
mesto (v nadaljevaniju: svetniki) ter razmerja obéinskega sveta do drugih organov Mestne obéine Novo

mesto ter druga vpra3anja, ki so pomembna za delovanje obinskega sveta.

Utemeljitev:

Poslovnik ne dolo¢a samo nacina uresnicevanja pravic svetnikov, ampak doloca tudi in predvsem
njihove pravice in dolZnosti. Statut tega ne opredeljuje, tako da je to stvar poslovnika. Prav tako je
opredelitev tega, kaj doloca ta poslovnik preskromna, saj doloca tudi druge stvari, ne samo to, kar je v
sedanjem prvem clenu. Doda se tudi »razmerja do drugih arganov« ter »druga vprasanja, ki zadevajo
delo sveta«, saj posfovnik dejansko ureja tudi nekatera druga vprasanja. Poleg tega izraz »Clan« ni
najbolj ustrezen. Tudi v praksi in v naslavijanju se je uvelfavil izraz svetnik. V celotnem besedilu
poslovnika naj se torej beseda »élan« nadomesti z besedo »svetnike.

2. élen
Sedanji predlog:

Doloche tega poslovnika se smiselno uporabljajo tudi za delovanje delovnih teles obéinskega sveta in
njihovih tlanov.

Nov predlog:

Dolocbe tega poslovnika se smiselno uporabljajo tudi za delovanje delovnih teles obéinskega sveta in

njihovih ¢lanov. Delovna telesa lahko glede nacina svojega delovanija sprejmejo tudi 5 svojimi
poslovniki.

Utemeljitev:

Dolocila tega poslovnika nekatere posebnosti posameznih delovnih teles ne morejo zaobjeti {npr.
kadrovska komisija). Zato je smiselno dopustiti moZnost, da delovno telo sprejme svoj poslovnik {(kar se
dejansko tudi dogaja, vsaj v primeru kadrovske komisije).

Il. KONSTITUIRANIE OBEINSKEGA SVETA
8. ¢len
Sedaniji predlog

{1) Obvezni dnevni red konstitutivne seje je: 1. ugotovitev Stevila navzocih novoizvoljenih Elanov, 2.
porotilo ob¢inske volilne komisije o izidu volitev v ob¢inski svet in volitev Zupana, 3. imenovanje
mandatne komisije za pregled prispelih pritoZb in pripravo predloga za potrditve mandatov ¢lanov
obtinskega sveta, 4. porotilo mandatne komisije in potrditev mandatov svetnikov, 5. poroéilo
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mandatne komisije in odloanje o pritoZbah kandidatov za Zupana, 6. predaja Zupanske verige in
slovesna prisega Zupana in njegov pozdravni govor.

Novi predlog:

(1) Obvezni dnevni red konstitutivne seje je: 1. ugotovitev Stevila navzocih novoizvoljenih fanov, 2.
porocilo ob&inske volilne komisije o izidu volitev v obiinski svet in volitev Zupana, 3. imenovanje
mandatne komisije za pregled prispelih pritoZb in pripravo predloga za potrditve mandatov &lanov
ohéinskega sveta, 4. porofilo mandatne komisije in potrditev mandatov svetnikov, 5. poroéilo
mandatne komisije in odlocanje o pritoZbah kandidatov za 2upana, 6. predaja Zupanske verige in
slovesna prisega Zupana in njegov pozdravni govor, 7. imenovanje komisije za mandatna vpradanija,
volitve in imenovania.

Utemeljitev:

Ce kadrovske komisije ne imenujemo na prvi seji, »izgubimo« &as in denar za eno sejo samo za to, da
potem imenujemo kadrovsko komisijo; delovna telesa se v sedanjem predlogu lahko imenujejo Sele na
tretji seji. Tudi drugi obcinski sveti mestnih obcin imajo prakso, da kadrovsko komisijo imenujejo na
konstitutivni seji.

9, len
Crta se:

{4} Ko je ob€inski svet konstituiran, na prvi naslednji seji imenuje izmed svojih élanov komisijo za
mandatna vpra3anja, volitve in imenovanja kot svoje stalno delovno telo, ki pripravi poroéilo in
predloge za imenovanje navih lanov organov obéine in delovnih teles obéinskega sveta do naslednje
seje ob&inskega sveta.

{se crta, glede na zgoraj prediagano spremembo; naéin imenovanja delovnih teles pa je tako ali tako
dolofen na drugih mestih tega paslovnika)

V1. SEIE OBCINSKEGA SVETA
1. SKLICEVANIJE SEJ

24, Elen

[Doda se nov odstavek:]

Hkrati s sklicem seje se obvesti javnost, da lahko k odlokom v prvem branju v roku 14 dni od sklica
sporoti morebitne pripombe in predloge. Nacin vlaganja pripomb in predlogov se dolodi z obvestilom o
sklicu.

Utemeljitev:

Sotidarnort
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Vkljuevanje javnost v sprejemanje odlokov je kljuénega pomena za kvaliteto konénega predpisa ter
preprecevanje kasnejsih sporov.

[Cas za razprave)
37. &len
Sedanji predlog

{5} Po obrazlofitvi dobijo besedo Elani abinskega sveta po vrstnem redu, kakor so se priglasili k
razpravi. Razprava posameznega ¢lana lahko traja najvet sedem (7) minut. ObZinski svet lahko sklene,
da posamezni lan iz utemeljenih razlogov lahko razpravlja dalj ¢asa, vendar ne vec kot petnajst (15)
minut. Ta &lan mora pred zatetkom razprave navesti razloge za podaljSanje Casa za razpravo.

Novi predlog

(5) Po obrazloZitvi dobijo besedo &lani obinskega sveta po vrstnem redu, kakor so se priglasili k
razpravi. Razprava posameznega clana lahko traja najvec sedem (7) minut, razen 2a odlok o proraéunu,
kijer lahko razprava traja najvec 10 minut. Obginski svet lahko sklene, da posamezni €lan iz utemeljenih
razlogov lahkeo razpravlja dalj €asa, vendar ne vet kot petnajst {15) minut. Ta ¢lan mora pred zacetkom
razprave navesti razloge za podaljsanje ¢asa za razpravo.

Utemeljitev:

Prorafun po pemembnosti in po obsegu presega vse druge odloke, zato je smiselno doloéiti nekoliko
daljsi éas razprave.

DELOVNA TELESA

Komisija za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja
62, clen

Sedaniji predlog:

{2) Komisijo za mandatna vpraanja, volitve in imenovanja imenuje ohfinski svet po konstituiranju
obfinskega sveta.

{3) Komisija za mandatna vpradanja, volitve in imenovanja ima devet (9) Elanov, ki jih imenuje obginski
svet izmed svojih élanov.

Novi predlog:

{2) Komisijo za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja imenuje obéinski svet po konstituiranju
obtinskega sveta,

{3) Komisija za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja ima devet {9) élanov, ki jih imenuje obginski
svet izmed svojih €lanov, pri Eemer je potrebno upoitevati nafelo sorazmernosti glede na izid volitev.

Sotidarnest
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Utemeljitev:

Pravilo onemogoca, da bi kadrovsko komisijo v celoti obvladovala Zupanova koalicifa, hkrati pa koaliciji
omogoda, da ima v tem telesu velino. Puiéa bo vsakokratnemu svetu odloCitev, ali se bo drial Eiste
sorazmernosti (to bi posamezni listi omogodilo vec €lanov v kadrovski komisiji), ali pa bo predlog tak, da
bo ¢lana dobilo npr. 9 najvedjih list v svetu, oli pa bo oblikovan sorazmerno glede na kodlicijo in
epozicijo (npr. 5 ali 6 iz koalicije, 2 ali 3 iz opozicije).

OBRAZLOZITEV ODLOKA
Sedanji predlog:
87. tlen

(1) Predlog odloka v drugi obravnavi mora predlagatelj objaviti na spletnem mestu obéine najmanj 15
dni pred terminom, dolo€enim za sejo obginskega sveta, na kateri bo obravnavan. (2) Predlog mora
vsebovati obrazloiitev, kjer je navedeno, katere pripombe, mnen]a, stali¢a, predlogi ali sklepi, ki so bili
podani v prvi obravnavi odloka, so upo3tevani in katerih predlagatelj ni uposteval. (3) Predlagatelj v
drugi obravnavi obrazloZi spremembe besedila predlaganega odloka in vzroke zanje. (4) ObrazloZitev
odloka se lahko Se dopolni v ¢asu do seje obfinskega sveta.

Novi predlog:

{1) Predlog odloka v drugi obravnavi mora predlagatelj objaviti na spletnem mestu obéine najmanj 15
dni pred terminom, dalofenim za sejo obéinskega sveta, na kateri bo obravnavan. (2} Predlog mora
vsebovati obrazloZitev, kjer je navedeno, katere pripombe, mnenja, stalisca, predlogi ali sklepi, ki so bili
podani v prvi obravnavi odloka, so upoitevani in na kakien nacin. Predlagatelj mora tudi obrazlofiti,
zakaj ni sprejel ali uposteval posameznih predlogov, mnenj, stalis¢ ali pripomb. (3) Predlagatelj v drugi
obravnavi obrazloZi spremembe besedila predlaganega odloka in vzroke zanje. (4) ObrazloZitev odloka
se lahko zgolj iziemoma in iz objektivnib razlogov Se dopolni v ¢asu do seje obéinskega sveta, pri éemer

mora predlagateli utemeliiti, zakaj je dopolnilna obrazloiitev ni bila podana v poslovniskerm roku.

Utemeljitev;

Svetniki, delovna telesa in javnost, ki poda dolo¢ene predioge, upraviCeno pricakuje, da bo
neupostevanje predloga, obrazloZeno. Obcinski svetniki, ki o odloku odlocajo, pa morajo prav tako
imeti moinost dobiti (pravoéasno) obrazioiitev, zakaj nekaj, kar je bilo predlagano s strani svetnika, ni
bilo upostevano. Prav tako mora biti obrazloZitev pravocasna. Kakrina koli drugaina praksa,
obcinskemu svetu ne omogoca odlocanja na podlagi vseh relevantnih dejstev.

Sotidarnest

Ta previloe Tave mesto.
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7. POGLAVJE: DELOVNA TELESA OBCINSKEGA SVETA

Komisija naj pripravi predlog, ki bo vkljucil zagotovitev poslovniske podlaga za pristojnosti novih
delovnih teles, ki jih predvideva novi statut. Ce tega ne storimo, bo na zacetku naslednjega
mandata prislo do pravne praznine.

Imeli bomo delovna telesa, ki pa ne bodo imela definiranih pristojnosti — ne bodo imeli celovite
pravne podlage za svoje delovanje. Pri delovnih telesih, ki se ohranjajo, tega problema ni. TeZave
nastopijo pri Odboru za druZbene dejavnaosti, ki je prevzel tudi pristojnosti Odbora za mladino.
Prav tako je problem pri zdruzenem Odboru za prostor (ki bo sicer prevzel pristojnosti gbeh
dosedanijih prostorskih odborov). Prav tako je problem vprasanju, kateri odbor bo prevzel
pristojnosti odbora za lokalno samoupravo, ki smo ga tudi ukinili.

Mislim, da bi morali v tem mandatu zgodbo zackroiiti. ReSitev bi hila, da se v poslovniku doloéi
nove odbore in njihove pristojnosti, skladno s prejetim statutom. V prehodnih in koncnih doloébah
pa se zapiSe, da obstojeca delovna telesa delujejo do izteka svojega mandata, skladno s
pristojnostmi, ki fim jih doloca stari poslovnik.

Uros Lubej,

vodja svetniske skupine Solidarnost Novo mesto

= 2a pravilie Tove mesles
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