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Zadeva: Odlok o urejanju in éiSéenju javnih povrsin na obmoc¢ju Mestne obdéine
Novo mesto
1. UvVOD

Na obmocju Mestne obCine Novo mesto je v veljavi odlok o urejanju in €iS€enju javnih
povrsin v Mestni ob&ini Novo mesto, ki je bil sprejet v letu 2005. Obcinski svet Mestne
obcine Novo mesto je v lanskem letu sprejel Odlok o gospodarskih javnih sluzbah v
Mestni obCini Novo mesto (Uradni list RS, &t. 59/12), ki v 7. toCki 5. ¢lena opredeljuje
urejanje in CiSCenje javnih povrsin kot obvezno gospodarsko lokalno javno sluzbo. Isti
odlok v 5. to¢ki 13. ¢lena opredeljuje, da Obcina podeli koncesijo za opravljanje lokalnih
gospodarskih javnih sluzb za izvajanje lokalne gospodarske javne sluzbe urejanja in
Ci€enja javnih povrsin.
2. OBRAZLOZITEV

Trenutno izvaja obvezno lokalno gospodarsko javno sluzbo urejanja in €iS€enja javnih
povrSin JP Komunala Novo mesto. JP Komunala Novo mesto izvaja obvezno lokalno
gospodarsko javno sluzbo urejanja in ¢iS€enja javnih povrdin v Mestni ob&ini Novo mesto

na podlagi veljavhega Odloka o urejanju in ¢i€enju javnih povrsin v Mestni ob¢ini Novo
mesto (Uradni list RS §t. 76/05).

V letu 2012 sprejeti Odlok o gospodarskih javnih sluzbah v Mestni ob&ini Novo mesto
(Uradni list RS, §t. 59/12) dolo€a, da se obvezna lokalna gospodarska javna sluzba
urejanja in CiSCenja javnih povrSin v Mestni obCini Novo mesto ureja s podelitvijo
koncesije. Za podelitev koncesije mora imeti Mestna obcina Novo mesto sprejet veljaven
koncesijski akt. Predlog Odloka o urejanju in €iS&enju javnih povrsin v Mestni obdini Novo
mesto, je koncesijski akt, s katerim bo, poleg koncesijskega razmerja, urejeno tudi
urejanje in vzdrZzevanje javnih povrSin na obmoc¢ju Mestne ob¢ine Novo mesto.

V splosnih dolocbah predlog Odloka o urejanju in €iS€enju javnih povrsin na obmocju
Mestne obcine Novo mesto (v nadaljevanju: odlok) definira predmet odloka, nacin
izvajanja lokalne gospodarske javne sluzbe urejanja in C&iS€enja javnih povrsin.
Opredeljuje pomen izrazov, natan¢no definira kaj so javne povrSine in obseg same javne
sluzbe.

V drugem poglavju z naslovom Urejanje javnih povrSin je zajet nacrt urejanja javnih povrsin,
ki dolo¢a, da se javne povrSine urejajo na podlagi letnega plana urejanja javnih povrsin.
Nacrt urejanja javnih povrSin mora biti usklajen z omrezjem podzemnih komunalnih in
energetskih naprav ter objektov in s prikljucki na komunalne naprave. Nacrt urejanja javnih
povrsin potrdi, na predlog koncesionarja, Zupan Mestne obcine Novo mesto.



V tretjiem poglavju je opredelijeno cis€enje javnih povrSin, ki zajema vzdrzevanje javne
shage, delovanje med gradnjo, prevoz tovora, ravnhanje strank ob prireditvah,
odstranjevanje onesnazevanja. Navja tudi, da je na javnih povrdinah prepovedano voditi
pse brez vrvice in jih pud€ati brez nadzora, prav tako morajo primerih onesnazenja teh
povrsin s pasjimi iztrebki lastniki oziroma vodniki psov le-te takoj odstraniti v vre€ke in jih
odloZiti v posode za odpadke. To poglavje zajema tudi urejanje in vzdrZzevanje povrsin pred
objekti, CidCenje javnih povrSin v primeru prometnih nesrec, ter ravnanje z odpadki. V
Cetrtem poglavju je opredeljen videz naselij, ki navaja minimalne standarde vzdrzevanja
zgradb ter ostalega.

Peto poglavije odloka opredeljuje varstvo javnih povrsin. To zajema poseganje v javne
povrsine, ki je dovoljeno le s soglasjem pristojnega organa Mestne obcine Novo mesto. Na
javnih povrsinah je prepovedano odmetavati papir, cigaretne ogorke in druge odpadke,
zlivati odpadne vode in tekoCe odpadke, odlagati dradje, vejevje, gradbeni material,
kosovne odpadke in podobno, prati motorna in druga vozila in odvajati in izpuScati vode iz
zgradb in zemljiS¢, razen v primeru elementarnih in drugih nesrec.

Sesto poglavje je koncesijski akt. Ta opredeljuje vsebino, ki je postopek javhega razpisa,
definira organ, ki opravi izbor koncesionarja, organ, pooblas€en za sklenitev koncesije,
predmet in obmoc€je javne sluzbe, status koncesionarja, merila za izbor koncesionarija,
pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar, pooblastila in obveznosti koncesionarja,
uspesSnost javnega razpisa, nacin izbire koncesionarja, razmerje med koncesijskim aktom in
koncesijsko pogodbo, zaletek in Cas trajanja koncesije, vire financiranja javne sluzbe,
nadzor nad izvajanjem javne sluzbe, nacin placila koncesionarja, nacCin prenehanja
koncesijskega razmerja, prenehanje koncesijske pogodbe, potek roka koncesije, razdrtje
koncesijske pogodbe, odstop koncesijske pogodbe, sporazumna razveza, prenehanje
koncesionarja, odvzem koncesije, odkup koncesije, vi§ja sila, spremenjene okolisCine,
uporaba prava, arbitrazna klavzula in prepoved prorogacije tujega sodis¢a ali arbitraze.

Z javnim razpisom se dolo¢i pogoje, ki jih mora izpolnjevati prijavitelj in na¢in dokazovanja
teh pogojev. Koncedent pridobi koncesionarje na podlagi javnega razpisa, ki se objavi v
Uradnem listu Republike Slovenije. Postopek podelitve koncesije za opravljanje javne
sluzbe se zacne s sklepom Zupana, ki vsebuje naslov o predmetu koncesije, predvideno
vrednost razpisa, ki predstavlja strodek koncedenta za izvajanje predmeta koncesije, okvirni
datum, v katerem morajo biti opravljene posamezne faze postopka, opredelitev postavke v
proraunu Mestne obcCine Novo mesto za stroSek predmeta koncesije; vsebina javnega
razpisa, oblikovanje tehni¢nih specifikacij, merila za izbiro najugodnejSega kandidata,
strokovno komisijo in izbiro izvajalca ter drugi postopki se dolog€ijo oziroma izvedejo skladno
z zakonom, ki ureja javno-zasebno partnerstvo in zakonom, ki ureja gospodarske javne
sluzbe. Javni razpis vsebuje zlasti naslednje: navedbo in sedeZ koncedenta, podatke o
objavi koncesijskega akta, predmet, naravo ter obseg in obmocje koncesije, ki se podeli na
javnem razpisu, zaCetek in predviden Cas trajanja koncesije, postopek izbire koncesionarja,
merila za izbor koncesionarja, druge obvezne sestavine vloge, ter jezik, v katerem morajo
biti vioge napisane ter drugo potrebno dokumentacijo (pogoje za predlozitev skupne vloge
...), kraj in rok za predlozitev vlog, pogoje za njihovo predloZitev, naslov, prostor, datum in
uro javnega odpiranja vlog, rok za izbiro koncesionarja, rok, v katerem bodo kandidati
obve&Ceni o izidu javnega razpisa, odgovorne osebe za dajanje informacij med razpisom in
druge podatke, potrebne za izvedbo javnega razpisa. Zupan lahko objavi tudi druge
podatke, v kolikor tako zahteva zakon ali na njegovi podlagi izdani predpis. Koncedent mora
v ¢asu objave javnega razpisa omogociti ponudnikom vpogled v razpisno dokumentacijo in
na zahtevo predati razpisno dokumentacijo. V razpisni dokumentaciji morajo biti navedeni
vsi podatki, ki bodo omogo ili kandidatu izdelati popolno viogo. Organ, ki opravi izbor
koncesionarja z upravno odlo¢bo po postopku iz tega odloka, je direktor Obcinske uprave
Mestne obcine Novo mesto ali njegov pooblas€enec. Organ, ki sklene koncesijsko pogodbo
je zupan. Obmocje izvajanja javne sluzbe je obmocje Mestne obine Novo mesto. Seznam
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javnih povrsin, na katerih se izvaja koncesija, se dolocCi s koncesijsko pogodbo. Koncesionar
je lahko pravna ali fizi€na oseba. Vlogo na javni razpis lahko poda skupaj tudi vec oseb, ki
morajo vlogi predloZiti pravni akt, iz katerega izhajajo medsebojna razmerja med vecl
osebami in njihova zaveza, da bodo v primeru izbora za koncesionarja ustanovili pravno-
organizacijsko obliko, s katero bo koncedent sklenil koncesijsko pogodbo. Vsaka oseba
lahko vlozi le eno vlogo. V primeru skupne vioge sme biti ista oseba ali njena povezana
druzba udelezena le pri eni (skupni) vlogi. Za izbor najugodnejSega vlagatelja, s katerim bo
koncedent sklenil koncesijsko pogodbo, bo uporablieno merilo ekonomsko najugodnejsa
vloga. Ekonomsko najugodnej$a je tista vloga, ki je ima najnizjo ponujeno skupno ceno
izvajanja gospodarske javne sluzbe urejanja in €iS€enja javnih povrsin. Vlagatelj vloge za
pridobitev koncesije mora izpolnjevati pogoje, in sicer, da je fizicna ali pravna oseba,
registrirana v Republiki Sloveniji za opravljanje dejavnosti, ki je predmet koncesije, da ima
poravnane davke in prispevke, da izkaze kadrovsko in organizacijsko sposobnost za
izvajanje koncesije, da izkaze finanéno usposobljenost, da razpolaga z zadostnim Stevilom
kadra, ki je potreben za izvajanje koncesije, da razpolaga z zadostnim obsegom potrebnih
delovnih sredstev in naprav za izvajanje koncesije, da predlozi cenovno opredeljen
izvedbeni program urejanja in ¢iSCenja javnih povrSin, da ima izkuSnje na podrocju
dejavnosti, ki je predmet koncesije, da prevzame odgovornost za Skodo, ki bi jo z
opravljanjem ali v zvezi z opravljanjem koncesije lahko povzro il tretji osebi, da izpolnjuje
morebitne dodatne pogoje, vsebovane v dokumentaciji, kar je podlaga za predloZitev viog.

Koncesionar ima naslednje obveznosti: izvajati javno sluzbo s skrbnostjo strokovnjaka v
skladu z zakoni, drugimi predpisi, tem odlokom, koncesijskim aktom in koncesijsko pogodbo
in zagotavljati uporabnikom kontinuirano in kvalitetno opravljanje javne sluzbe v skladu s
predpisi in v javnem interesu, podaja pripombe in predloge pri upravljanju javnih povrsin,
pridobiva dokumentacijo, ki je potrebna za nemoteno izvajanje gospodarske javne sluzbe,
izdajanje tehni¢nih pogojev v zvezi z izdajo soglasij, upoStevati tehni¢ne, zdravstvene in
druge normative in standarde, povezane z izvajanjem javne sluzbe, zagotavljati dezurstvo,
omogocati nemoten nadzor nad izvajanjem javne sluzbe, ki pa ne sme ovirati normalnega
izvajanja javne sluzbe, kot dober gospodar in strokovnjak uporabljati in vzdrzevati objekte,
opremo in naprave ter druga sredstva, namenjena izvajanju dejavnosti, skrbeti za tekoCe
obve&C€anje javnosti o dogodkih v zvezi z izvajanjem javne sluzbe, voditi evidence po tem
odloku in kataster infrastrukture ter aZzurno in strokovno voditi poslovne knjige, azurno in
strokovno pripraviti ustrezne poslovne nacrte, letna porocila, predloge letnih programov,
kakor tudi druge kalkulacije stroSkov in prihodkov dejavnosti, poroc¢ati koncesionarju o
izvajanju koncesije, predvsem o pritozbah uporabnikov, obveS¢ati pristojne organe o
kritvah, opravljati gospodarsko javno sluzbo urejanja in Cid€enja javnih povrSin tudi v
primeru elementarnih nesre¢ in nepredvidenih okolis€in. Javni razpis je uspeSen, Ce je
prispela vsaj ena pravoCasna in popolna vioga. Vloga je popolna, ¢e ima vse v javhem
razpisu zahtevane podatke. Ce koncedent ne pridobi nobene vloge ali pa so te nepopolne,
se javni razpis ponovi. Javni razpis se ponovi tudi v primeru, ¢e koncesionar ni bil izbran ali
Ce z osebo, ki je bila izbrana za koncesionarja, v predpisanem roku ni bila sklenjena
koncesijska pogodba. Tudi najugodnejSa vloga koncedenta ne zavezuje k izboru
koncesinarja. Koncedent lahko v vsakem trenutku brez kakrdnegakoli povracila morebitnih
stroSkov vlagateljev ustavi postopek in ne odda koncesije oziroma jo odda v ponovljenem
postopku.

V postopku vrednotenja vlog se sme od prijaviteljev zahtevati zgolj takSna pojasnila ali
dopolnitve, ki nikakor ne vplivajo na ocenjevanje skladno s postavijenimi merili za izbor
koncesionarja. Odpiranje vlog, njihovo strokovno presojo ter mnenje o najugodnejSem
ponudniku opravi strokovna komisija, ki jo imenuje Zupan. Komisijo sestavljajo predsednik
in najmanj dva clana. Vsi Clani komisije morajo imeti delovne izkuSnje z delovnega
podro€ja, da omogocajo strokovno presojo vlog. Predsednik in ¢lani strokovne komisije ne
smejo biti s kandidatom, njegovim zastopnikom, ¢lanom uprave, nadzornega sveta ali
pooblaséencem v poslovnem razmerju ali kako drugace interesno povezani, v
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sorodstvenem razmerju v ravni vrsti ali v stranski vrsti do vstetega Cetrtega kolena, v
zakonski zvezi ali svastvu do vstetega drugega kolena Cetudi je zakonska zveza ze
prenehala, ali Ziveti z njim v zunajzakonski skupnosti ali pa v registrirani istospolni
partnerski skupnosti. Predsednik in ¢lani komisije ne smejo biti osebe, ki so bile zaposlene
pri kandidatu ali so kako drugaCe delali za kandidata, ¢e od prenehanja zaposlitve ali
drugadnega sodelovanja $e ni pretekel rok treh let. Ce izvejo za navedeno dejstvo
naknadno, morajo takoj predlagati svojo izlogitev. Clani strokovne komisije ne smejo
neposredno komunicirati s ponudniki, ampak le posredno preko koncedenta. IzloCenega
¢lana strokovne komisije nadomesti nadomestni ¢lan. Po kon€anem odpiranju strokovna
komisija pregleda vloge in ugotovi, ali izpolnjujejo razpisne pogoje. Po kon€anem pregledu
in vrednotenju komisija sestavi porocilo ter navede, katere vloge izpolnjujejo razpisne
zahteve, ter razvrsti te vloge tako, da je razvidno, katera izmed njih najbolj ustreza
postavljenim merilom oziroma kakSen je nadaljnji vrstni red glede na ustreznost
postavljenim merilom. Komisija posreduje porocilo (obrazloZzeno mnenje) organu
koncedenta, ki vodi postopek izbire koncesionarja. Obc&inska uprava v imenu koncedenta
odlocCi o izboru koncesionarja z upravno odlocbo. Koncedent izbere enega koncesionarja ali
skupino ponudnikov. Odlo¢ba o izboru koncesionarja preneha veljati, &e v roku 28 dni od
njene dokonénosti ne pride do sklenitve koncesijske pogodbe iz razlogov, ki so na strani
koncesionarja.

Koncesija se podeli za obdobje petih let z mozZnostjo podaljSanja po dve leti, vendar najvel
do skupne dobe, celotnega izvajanja gospodarske javne sluzbe urejanja in Cis€enja javnih
povrsin, devetih let. Koncesijska pogodba se sklene po dokoncénosti odlo¢be o izbiri
koncesionarja. Koncesijsko razmerje za¢ne te€i z dnem podpisa koncesijske pogodbe.
Sredstva za placilo koncesije se zagotavljajo v proradunu koncedenta. Osnova za dolocitev
vrednosti opravljenega dela je letni plan urejanja in ¢iS€enja javnih povrsin, ki ga predlaga
koncesionar in sprejme strokovna sluzba koncedenta. Del izvedbenega programa, ki se
nanasa na urejanje in CiSCenje javnih povrsin, pripravi koncesionar in ga predloZi v sprejem
strokovni sluzbi koncedenta. Nacin placila koncesionarja se dolo€i s koncesijsko pogodbo.
Koncesionar je dolzan voditi radunovodstvo za podeljeno koncesijo lo¢eno od
racunovodstva za svojo ostalo dejavnost v skladu z dolocili Zakona o gospodarskih javnih

sluzbah in Zakona o gospodarskih druzbah.

Strokovni nadzor nad izvajanjem koncesije opravlja strokovna sluzba koncedenta, to je
pristojna za komunalne zadeve. Koncesionar mora pristojni strokovni sluzbi kadarkoli
posredovati informacijo o poslovanju in omogociti delavcem strokovne sluzbe vpogled v
poslovne knjige in evidence v zvezi z izvajanjem koncesije. Nadzor je lahko napovedan,
nenapovedan ali stalen. Nadzor mora potekati tako, da ne ovira rednega izvajanja koncesije
in tretjih oseb, izvajati pa se mora praviloma le v poslovhem €asu koncesionarja. Izvajalec
nadzora se izkaZze s pooblastiiom koncedenta. O nadzoru se napravi zapisnik, ki ga
podpiSeta koncesionar in predstavnik koncedenta. Osebe, ki izvajajo nadzor, so dolzne
podatke o poslovanju koncesionarja obravnavati kot poslovno tajnost. Koncedent lahko po
potrebi za nadzor nad izvajanjem koncesije pooblasti tudi druge pristojne organe in sluzbe.

Razmerje med koncedentom in koncesionarjem preneha: s prenehanjem koncesijske
pogodbe, s prenehanjem koncesionarja, z odvzemom koncesije in z odkupom koncesije.
Koncesijska pogodba preneha: po preteku Casa, za katerega je bila sklenjena, z
(enostranskim) koncedentovim razdrtjem, z odstopom od koncesijske pogodbe ali s
Sporazumno razvezo.

Koncesijska pogodba lahko z (enostranskim) koncedentovim razdrtjem preneha:
— Ce je proti koncesionarju uveden postopek prisilne poravnave, ste€aja ali likvidacijski
postopek,



— Ce je bila koncesionarju izdana sodna ali upravna odlo¢ba zaradi krSitve predpisov,
koncesijske pogodbe ali upravnih aktov, izdanih za izvajanje koncesije, na podlagi
katere utemeljeno ni mogoce pri¢akovati nadaljnje pravilno izvajanje koncesije,

— Ce je po sklenitvi koncesijske pogodbe ugotovljeno, da je koncesionar dal zavajajoce
in neresni¢ne podatke, ki so vplivali na podelitev koncesije,

— Ce koncesionar koncesijsko pogodbo krsi tako, da nastaja vecja Skoda uporabnikom
njegovih storitev ali tretjim osebam,

— Ce obstaja utemeljen dvom, da koncesionar v bistvenem delu ne bo izpolnil svoje
obveznosti.

V primeru ko je proti koncesionarju uveden postopek prisiine poravnave, stecaja ali
likvidacijski postopek, lahko zaCne koncedent s postopkom za enostransko razdrtje
koncesijske pogodbe. Postopek za razdrtje koncesijske pogodbe koncedent ustavi (umik
tozbe), Ce je predlog za zaletek steCajnega postopka, postopka prisilne poravnave ali
likvidacijskega postopka zavrnjen, Ce je prisilna poravnava sklenjena ali potrjena, v primeru
prodaje ponudnika kot pravne osebe (v ste€aju) ali vsake druge, z vidika izvajanja
koncesijskega razmerja sorodne posledice. V kolikor je bila koncesionarju izdana sodna ali
upravna odlo¢ba zaradi krSitve predpisov, koncesijske pogodbe ali upravnih aktov, izdanih
za izvajanje koncesije, na podlagi katere utemeljeno ni mogoce pri¢akovati nadaljnje
pravilno izvajanje koncesije ali je po sklenitvi koncesijske pogodbe ugotovljeno, da je
koncesionar dal zavajajoCe in neresnitne podatke, ki so vplivali na podelitev koncesije
lahko koncedent zaéne postopek za enostransko razdrtje koncesijske pogodbe in so
izpolnjeni v trenutku, ko postane sodna ali upravna odlo¢ba, s katero je bila koncesionarju
izreCena kazenska ali upravna sankcija, pravhomocna. S koncesijsko pogodbo se
podrobneje uredi definicija obstoj razlogov, ki predstavljajo krSenje koncesijske pogodbe
tako, da nastaja vecja Skoda uporabnikov storitev ali tretjim osebam in ¢e obstaja utemeljen
dvom, da koncesionar. Koncesionar lahko razdre koncesijsko pogodbo, ¢e koncedent ne
izpolnjuje svojih obveznosti iz koncesijske pogodbe, tako, da to koncesionarju onemogoca
izvajanje koncesijske pogodbe. Koncesijska pogodba se enostransko razdre po sodni poti.
Enostransko razdrtje koncesijske pogodbe ni dopustno v primeru, &e je do okoliS&in, ki bi
takSno prenehanje utemeljevale, priSlo zaradi viSje sile ali drugih nepredvidljivih in
nepremagljivih  okolis¢in. Ob razdoru koncesijske pogodbe je koncedent dolzan
koncesionarju v enem letu zagotoviti povrnitev morebitnih revaloriziranih neamortiziranih
vlaganj, ki jih ni mogoce ali ni upravi¢eno brez posledic vrniti koncesionarju v naravi. Vsaka
stranka lahko odstopi od koncesijske pogodbe: €e je to v koncesijski pogodbi izrecno
dolo€eno, Ce druga stranka krsi koncesijsko pogodbo, pod pogoji in na nacin, kot je v njej
doloceno, iz krivdnih razlogov (nestrokovno, neazurno, nevestno opravljanje koncesijske
sluzbe). Ne Steje se za krSitev koncesijske pogodbe akt ali dejanje koncedenta v javnem
interesu, ki je opredeljen v zakonu ali na zakonu oprtem predpisu, ki se neposredno in
posebej nanasa na koncesionarja in je sorazmeren s posegom v koncesionarjeve pravice.
Odstop od koncesijske pogodbe se izvede po sodni poti. Koncesijsko razmerje preneha v
primeru prenehanja koncesionarja. Koncesijsko razmerje ne preneha, e so izpolnjeni z
zakonom in koncesijsko pogodbo doloCeni pogoji za obvezen prenos koncesije na tretjo
osebo (vstopna pravica tretjin) ali v primeru prenosa koncesije na koncesionarjeve
univerzalne pravne naslednike (pripojitev, spojitev, prenos premozenja, preoblikovanje ...).
V teh primerih lahko koncedent pod pogoji iz koncesijskega akta ali koncesijske pogodbe
razdre koncesijsko pogodbo ali od koncesijske pogodbe odstopi. Koncesijsko razmerje
preneha, e koncedent v skladu s koncesijskim aktom koncesionarju koncesijo odvzame.
Koncedent lahko odvzame koncesijo koncesionarju: €e ne zacne z opravljanjem
koncesionirane javne sluzbe v za to, s koncesijsko pogodbo, dolodenem roku, ¢e je v
javnem interesu, da se dejavnost preneha izvajati kot javna sluzba ali kot koncesionirana
javna sluzba. Pogoji odvzema koncesije se doloCijo v koncesijski pogodbi. Odvzem
koncesije je mogoc€ le, Ce krsitev resno ogrozi izvrSevanje javne sluzbe. Koncedent mora
koncesionarju o odvzemu koncesije izdati odlo¢bo. Koncesijsko razmerje preneha z dnem
pravnomocnosti odlo¢be o odvzemu koncesije. Odvzem koncesije ni dopusten v primeru, ¢e
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je do okolis¢€in, ki bi takSno prenehanje utemeljevale, priSlo zaradi viSje sile ali drugih
nepredvidljivih in nepremagljivih okolis¢in. V primeru odvzema iz druge alinee prvega
odstavka je koncedent dolZzan koncesionarju povrniti tudi od8kodnino po splosnih pravilih
odskodninskega prava. Ce koncedent enostransko ugotovi, da bi bilo javno sluzbo mozno
bolj ucinkovito opravljati na drug nacin, lahko uveljavi takoj$nji odkup koncesije. Odlocitev o
odkupu mora sprejeti obCinski svet, ki mora hkrati tudi razveljaviti koncesijski akt in sprejeti
nov predpis o nacinu izvajanja javne sluzbe. Odkup koncesije se izvede na podlagi upravne
odlo¢be in uveljavi v razumnem roku, ki pa ne sme trajati vec kot tri mesece. Visja sila in
druge nepredvidljive okolis€ine so izredne, nepremagljive in nepredvidljive okoliS¢ine, ki
nastopijo po sklenitvi koncesijske pogodbe in so zunaj volje pogodbenih strank (v celoti tuje
pogodbenim strankam). Za vi$jo silo se Stejejo zlasti potresi, poplave ter druge elementarne
nezgode, stavke, vojna ali ukrepi oblasti, pri katerih izvajanje javne sluzbe ni mozno na
celotnem obmocju obc&ine ali na njenem delu na nacin, ki ga predpisuje koncesijska
pogodba. Koncesionar mora v okviru objektivnih moznosti opravljati koncesionirano javno
sluzbo tudi ob nepredvidljivih okoli§€inah, nastalih zaradi visje sile, skladno z izdelanimi
nacrti ukrepov v primeru nepredvidljivih napak in viSje sile za tiste javne sluzbe, kjer so
nacrti ukrepov predpisani, za ostale javne sluzbe pa skladno s posameznimi programi
izvajanja javne sluzbe. O nastopu okolis¢in, ki pomenijo viSjo silo, se morata stranki
nemudoma medsebojno obvestiti in dogovoriti 0 izvajanju javne sluzbe v takih pogoijih.
Koncesionar ima pravico zahtevati od koncedenta povracilo stroSkov, ki so nastali zaradi
opravljanja koncesionirane javne sluzbe v nepredvidljivih okolis€inah. V primeru visje sile in
drugih nepredvidljivih okolis€in lahko Zupan poleg koncesionarja aktivira tudi Obc¢inski Stab
za civilno zascito ter enote, sluzbe in druge operativhe sestave za za$Cito, reSevanje in
pomo¢ v obcini. V tem primeru prevzame Obcinski Stab za civilno zas¢&ito nadzor nad
izvajanjem ukrepov. Ce nastanejo po sklenitvi koncesijske pogodbe okolis&ine, ki bistveno
oteZujejo izpolnjevanje obveznosti koncesionarja in to v tak8ni meri, da bi bilo kljub posebni
naravi koncesijske pogodbe nepravi¢no pogodbena tveganja prevaliti pretezno ali izkljuéno
le na koncesionarja, ima koncesionar pravico zahtevati spremembo koncesijske pogodbe.
Spremenjene okolis€ine iz prejSnjega odstavka niso razlog za enostransko prenehanje
koncesijske pogodbe. O nastopu spremenjenih okoli5¢in se morata stranki nemudoma
medsebojno obvestiti in dogovoriti 0 izvajanju koncesijske pogodbe v takih pogojih. Kljub
spremenjenim okolis€inam je koncesionar dolzan izpolnjevati obveznosti iz koncesijske
pogodbe. S koncesijsko pogodbo se lahko dogovori, da je za odlo¢anje o sporih med
koncedentom in koncesionarjem pristojna arbitraza, kolikor to ni v nasprotju s pravnim
redom. V razmerjih med koncesionarjem in uporabniki storitev javne sluzbe ni dopustno
dogovoriti, da o sporih iz teh razmerij odlo€ajo tuja sodiS¢a ali arbitraze (prepoved
prorogacije tujega sodiS¢a ali arbitraze).

Sedmo poglavje opredeljuje kazenske dolocbe, osmo poglavje pa definira nadzor nad
izvajanjem odloka, ki ga izvaja inSpektorat Mestne obline Novo mesto.

3. CILJIIN NACELA ODLOKA
Cilj predlaganega akta je prilagoditev nadrejeni zakonodaji in sprejetje koncesijskega akta,
ki je osnova za izvajanje lokalne gospodarske javne sluzbe urejanja in CiS€enja javnih
povrsin.

4. OCENA FINANCNIH IN DRUGIH POSLEDIC, Kl JIH BO IMELO SPREJETJE
ODLOKA

Sprejetje navedenega akta za Mestno obcino Novo mesto predstavlja zmanjSanje stroska,
saj je v poslovnem planu trenutnega izvajalca obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe
urejanja in Ci€enja javnih povrsin JP Komunala Novo mesto d.d., zaradi rezijskih strosSkov,
predvidenih za cca. 16.000,00 EUR izgube v letu 2013. V letu 2012 pa je bila ta izguba v
viSini 32.683,00 EUR.



5. CILJI IN NACELA ODLOKA
Cilj predlaganega akta je v prvi vrsti prilagoditev spremenjeni zakonodaji in imeti
neposreden nadzor nad izvajanjem lokalne gospodarske javne sluzbe urejanja in ¢iS¢enja
javnih povrsin.

Pripravila:

Simona PAVLIC,

VISJA SVETOVALKA

mag. Joze KOBE, Borut NOVAK,

VODJA URADA DIREKTOR OBCINSKE UPRAVE
PRILOGE:

Predlog Odloka o urejanju in CiSCenju javnih povrSin na obmocju Mestne obcine Novo
mesto



PREDLOG
Na podlagi 3. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, §t. 32/1993,
30/1998-77LPPO, 127/2006-zZJZP, 38/2010-ZUKN, 57/2011), 5. ¢&lena Odloka o
gospodarskih javnih sluzbah v Mestni obCini Novo mesto (Uradni list RS, st. 59/2012) in 16.
Clena Statuta Mestne obcine Novo mesto (Uradni list RS, §t. 7/13) je Obcinski svet Mestne
obcCine Novo mesto na seji dne sprejel

O DL OK
o urejanju in ¢iS¢enju javnih povrsin na obmocju Mestne ob¢ine Novo mesto

. SPLOSNE DOLOCBE
1. ¢élen
(Predmet odloka)

(1) S tem odlokom se opredeljuje in dolo¢a nacin izvajanja obvezne gospodarske javne
sluzbe urejanja in €iS€enja javnih povrdin na obmod&ju Mestne obine Novo mesto (v
nadaljevanju: urejanje in €iS€enje javnih povrsin).

(2) Urejanje in ¢iS€enje javnih povrsin po tem odloku obsega urejanje, CiS¢enje, vzdrzevanje
in varstvo javnih povrsin na obmocju Mestne ob&ine Novo mesto tako, da se ohrani zasnova
in funkcionalnost javnih povrsin, ter da se ohrani estetski videz in urejenost javnih povrsin.

2. ¢len
(Nacin izvajanja)
(1) Obvezna gospodarska javna sluzba urejanja in €iS€enja javnih povrSin (v nadaljnjem
besedilu: javna sluzba) se zagotavlja s podeljevanjem koncesije, ki jo izvaja izvajalec javne
sluzbe, v nadaljevanju koncesionar, na podlagi tega odloka in koncesijske pogodbe.

3. ¢len
(Pomen izrazov)

(1) Posamezni izrazi, uporabljeni v tem odloku, imajo enak pomen, kot je doloCen z
zakonodajo s podrocja graditve objektov in zakonodajo o urejanju prostora.

(2) Javne povrsine so povrSine, katerih raba je pod enakimi pogoji namenjena vsem, kot so
javna cesta, ulica, trg, trznica, igri5€e, parkiriS€e, pokopaliSCe, park, zelenica, rekreacijska
povrSina in podobna povrSina oziroma so povrSine, ki so opredeliene z zakonodajo s
podrocja graditve objektov in predpisi s podrodja urejanja prostora.

(3) Infrastruktura lokalnega pomena so objekti in naprave oziroma omrezja lokalne javne
infrastrukture ter grajeno javno dobro lokalnega pomena, potrebne za izvajanje javne sluzbe.
(4) Grajeno javno dobro lokalnega pomena in grajeno javno dobro, ki sodi v omrezje
gospodarske javne infrastrukture lokalnega pomena in javne povrSine na njih kakor tudi
objekti ali deli objektov, katerih uporaba je pod enakimi pogoji namenjena vsem, kot so, ulice,
trg, pasaze in druge javne prometne povrsine lokalnega pomena, trznica, igris¢e, parkirisce,
pokopalisée, park, zelenica, Sportna oziroma rekreacijska povrsina in podobno.

4. ¢€len
(Javne povrsine)

(1) Javne povrsine, ki jih po tem odloku ureja koncesionar, so:
- ulice, plo¢niki, trgi,

- igrisc¢a,

- zelenica, rekreacijska povrsina in podobna povrsina,

- avtobusna postajalis¢a,

- javne povrSine ob spomeniskih in zgodovinskih objektih,


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=199332&stevilka=1350
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=199830&stevilka=1224
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=2006127&stevilka=5348
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=201038&stevilka=1847
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=201157&stevilka=2638

- dostopne poti, dovozi do javnih povrsin.

5. ¢€len

(Obseg javne sluzbe)
(1) Obvezna lokalna gospodarska javna sluzba urejanja in &iS€enja javnih povrsin obsega:
- oskrbo in ¢iS€enje javnih povrsin,
- izvajanje zimske sluzbe na javnih povrsinah,
- redna vzdrzevalna dela in ukrepi za varovanje javnih povrsin,
- preurejanje javnih povrsin zaradi spremembe njihove namembnosti,
- obnovo dotrajanih ali poSkodovanih elementov javnih povrsin,
- splosno varstvo javnih povrsin,
- poseganje za potrebe varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami.

6. clen
(Odstranitev objekta)

(1) Objekte, drevesa in naprave, ki zaradi dotrajanosti ali neustrezne lege kazijo urejenost
okolja oziroma so nevarni ljudem in stvarem, mora lastnik ali upravljavec urediti oziroma
odstraniti, kot to veleva zakonodaja s podrocja graditve objektov.

(2) V kolikor lastnik nepremicnine to ne stori v roku, ki se mu ga dolo€i, upravni organ pri
Mestni obc€ini Novo mesto nadaljuje z dejavnostmi opredeljenimi v zakonodaji s podrocja
graditve objektov.

Il. UREJANJE JAVNIH POVRSIN

7. €len
(Nacrt urejanja javnih povrsin)

(1) Javne povrSine se urejajo na podlagi lethega plana — nacrta urejanja javnih povrsin, ki ga
izdela koncesionar v treh mesecih po zacetku izvajanja koncesije.

(2) Nacrt urejanja javnih povrSin mora biti usklajen z omrezjem podzemnih komunalnih in
energetskih naprav ter objektov in s prikljuéki na komunalne naprave.

(3) Nacrt urejanja javnih povrsin potrdi, na predlog koncesionarja, zupan Mestne obgine
Novo mesto.

M. CISCENJE JAVNIH POVRSIN

8. ¢€len
(Vzdrzevanje javne snage)

(1) Lastniki in upravljavci nepremicnin so dolzni skrbeti za Cisto€o ob objektih tako, da se ne
kvari videza objekta, da se ne dela 8kode na javnih povrSinah in se ne ogroza zdravije ljudi.

9. ¢élen
(Delovanje med gradnjo)

(1) Investitor oziroma izvajalec gradbenih del je dolzan pred posegom v prostor na celotnem
obmocdju gradnje zavarovati javno povrsino pred poSkodbami in onesnazevanjem.

(2) Investitor mora pred posegom v prostor opraviti ogled javnih povrsin, ki se nahajajo ob
deloviséu, s pristojno sluzbo Mestne obcine Novo mesto.

(3) Investitor oziroma izvajalec gradbenih del mora prepreciti Sirjenje prahu iz gradbisca, Se
posebej ob ruSenju zgradb ali urejanju fasad. Tovor mora na vozila nalagati tako, da se pri
prevozu material ne stresa po javnih povrSinah. Vozila morajo biti pred odhodom iz gradbid¢a
ocCiSCena tako, da vozilo ne puS€a nesnage na javnih povrSinah.
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(4) Investitor oziroma izvajalec gradbenih del mora vsaki¢ zavarovati gradbeni material na
gradbisCu tako, da se ne more Siriti ali prenasati na javne povrSine.

(5) Investitor oziroma izvajalec gradbenih del je dolZzan pred posegom v prostor na celothnem
obmodcju gradnje postaviti lovilne odre, za&€itne ograje oz. prehode, da se prepreci
posSkodovanje in onesnazevanje mimoidocih ljudi in javnih povrsin.

(6) V primeru, da investitor oziroma izvajalec gradbenih del med gradnjo podkoduje ali unici
javno povrsino, je investitor oziroma izvajalec gradbenih del dolZzan sanirati in povrniti v
stanje, pred izvedbo gradbenih del nemudoma oziroma v roku, ki mu ga nalozi pristojna
sluzba pri Mestni ob&ini Novo mesto.

10. €len
(Prevoz tovora)

(1) V primeru, da se onesnazevanja javne povrSine pri prevozu tovora ne more prepreciti, je
potrebno v najkrajSem €asu, najkasneje v roku, ki ga naloZi pristojna sluzba pri Mestni obcini
Novo mesto, odstraniti nesnago z javnih povrsin. Odstraniti je potrebno tudi nesnago, ki
nastaja pri nakladanju in razkladanju tovora.

11. ¢élen
(Ravnanje ob prireditvah)

(1) Organizatorji prireditev in drugi uporabniki javnih povrSin morajo skrbeti, da se javne
povrSine ne onesnazujejo, po uporabi pa so dolzni le-te takoj po koncani prireditvi, oziroma
najkasneje do 10. ure naslednjega dne po koncani prireditvi oziroma uporabi javne povrsine,
o istiti in kadar je potrebno, tudi razkuZiti ter vzpostaviti v prvotno stanje.

12. €len
(Odstranjevanje onesnazevanja)

(1) Ce povzrogitelj oziroma organizator onesnazenja javne povrsine le te ne ocisti in po
potrebi ne razkuZi takoj po onesnaZenju oziroma uporabi, mora po narocilu pristojne
inSpekcije to storiti koncesionar na stroske povzroditelja oziroma organizatorja.

(2) Ce bi javna prireditev ali javni shod na javni povrsini lahko povzrogila vegje poskodbe na
njih, mora organizator, pred izdajo dovoljenja placati kavcijo za odpravo nastale Skode.
Vigino kavcije se dolo&i na podlagi velikosti povrsine in sicer 50 EUR/m?.

(3) Organizator mora priCetek prireditve naznaniti pooblaséenemu koncesionarju ter
pristojnemu organu Mestne obcine Novo mesto, da pred uporabo javne povrSine opravita
ogled in ugotovita dejansko stanje pred uporabo javne povrsine.

13. élen
(Male zivali)

(1) Na javnih povrsinah je prepovedano voditi pse brez vrvice in jih puS€ati brez ustreznega
nadzora.
(2) V primerih onesnazenja teh povrsin s pasjimi iztrebki morajo lastniki oziroma vodniki psov
le-te takoj odstraniti v vreCke in jih odloZiti v posode za odpadke.
(3) Dolocilo drugega odstavka tega Clena se smiselno uporablja tudi za odstranjevanje
konjskih iztrebkov in iztrebkov drugih zZivali.
14. ¢len

(Povrsine pred objekti)
(1) Stalno odprte poslovne povrSine (kot npr. ZelezniSke in avtobusne postaje, kopalis¢a,
Sportna igrisca, telefonske govorilnice ipd.) Cistijo lastniki teh povrsin.
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(2) Ce lastnik povrsine, navedene v tem ¢&lenu, le-te ne &isti redno, jo mora ogistiti
koncesionar po narocilu pristojne inSpekcije na stroske lastnika.
15. €len
(Ciséenje v primeru prometnih nesreg)

(1) Pri prometnih nezgodah in v drugih podobnih primerih je potrebno javne povrSine takoj
o istiti, odstraniti oljne madezZe in povrsino po potrebi razkuZiti.
(2) Javno povrsino ocisti oziroma razkuzi pooblas¢en izvajalec na strosSke povzrocitelja.

16. €len
(Ravnanje z odpadki)

(1) Na javnih povrSinah morajo biti namesceni koSi za odpadke.

(2) Kode namesti koncesionar. Njihovo obliko, barvo in mesto postavitve dologi pristojni
organ za gospodarske javne sluzbe Mestne obCine Novo mesto.

(3) KoSe za odpadke prazni in vzdrzuje koncesionar.

IV. VIDEZ NASELIJ
17. ¢élen
(Vzdrzevanje zgradb)

(1) Zunaniji del zgradb (procelja, balkoni, vrata, izlozbe, okna in podobno) morajo biti redno
vzdrZzevani, tako da ne kvarijo videza naselja in okolja.

(2) Na objektu ne sme biti tak8nih pomanijkljivosti, da zaradi izrabljenosti, zastarelosti,
vremenskih vplivov ali u€inkovanja tretjih vplivov slabo vpliva na zunanjo podobo naselja in
so posledica opustitve redne in pravilne uporabe ter vzdrzevanja nepremiénine.

18. ¢len
(Ostalo)

(1) Okolico zgradb, dvori§¢a, zive meje in podobno, ki mejijo na javne prometne in druge
urejene javne povrSine, morajo lastniki redno vzdrzevati, tako da se dosezZe in ohrani
primeren videz naselij in da ne ovirajo varnosti v cestnem prometu.

(2) Na obmocju Mestne obc&ine Novo mesto, na javnih in drugih povrSinah, ki jih dolo¢a Cetrti
Clen tega odloka, je prepovedano postavljanje vozil, prikolic, Sotorov in podobnih objektov z
namenom, da bi v njih kdo stalno ali za¢asno prebival.

(4) V primeru, da lastniki oziroma upravljavci povrSin ne izvajajo nujnih vzdrzevalnih del
oziroma jih ne izvrsijo v roku, ki jim ga je dolo€il InSpektorat Mestne obCine Novo mesto,
lahko le-ta odredi, da dela opravi pooblas¢ena organizacija na stroSke lastnikov oziroma
upravljavcev.

V. VARSTVO JAVNIH POVRSIN

19. €len
(Poseganje v javne povrsine)

D Poseg v javne povrSine je dovoljen le s soglasjem pristojnega organa Mestne obcine
Novo mesto.

20. ¢élen
(Prepovedana dejanja)

(1) Na javne povrsine je prepovedano:
- odmetavati papir, cigaretne ogorke in druge odpadke,
- zlivati odpadne vode in tekoCe odpadke,
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- odlagati dracje, vejevje, gradbeni material, kosovne odpadke in podobno,

- prati motorna in druga vozila,

- odvajati in izpuscati vode iz zgradb in zemljiS¢, razen v primeru elementarnih in drugih
nesrec.

VI. KONCESIJSKI AKT
21. ¢len
(Vsebina koncesijskega akta)

(1) S tem odlokom kot koncesijskim aktom Mestna obc¢ina Novo mesto kot koncedent (v
nadaljnjem besedilu: koncedent) doloca:

- postopek javnega razpisa,

- organ, ki opravi izbor koncesionarja,

- organ, pooblasc€en sklenitev koncesije,

- predmet in obmocje javne sluzbe,

- status koncesionarja,

- merila za izbor koncesionarja,

- pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,

- pooblastila in obveznosti koncesionarija,

- uspesnost javnega razpisa,

- izbira koncesionarija,

- razmerje med koncesijskim aktom in koncesijsko pogodbo,
- zaCetek in €as trajanja koncesije,

- vire financiranja javne sluzbe,

- nadzor nad izvajanjem javne sluzbe,

- nacin placila koncesionarja,

- nacin prenehanja koncesijskega razmerja,

- prenehanje koncesijske pogodbe,

- potek roka koncesije,

- razdrtje koncesijske pogodbe,

- odstop koncesijske pogodbe,

- sporazumna razveza,

- prenehanje koncesionarja,

- odvzem koncesije,

- odkup koncesije,

- viSja sila,

- spremenjene okoli¢ine,

- uporaba prava,

- arbitrazna klavzula in prepoved prorogacije tujega sodiS¢a ali arbitraze.

22. ¢len
(Postopek javnega razpisa)

(1) Koncedent z javnim razpisom doloCi pogoje, ki jih mora izpolnjevati prijavitelj in nacin
dokazovanja teh pogojev.
(2) Oblika in postopek javnega razpisa:

— koncedent pridobi koncesionarje na podlagi javnega razpisa, ki se objavi v Uradnem
listu Republike Slovenije;

— postopek podelitve koncesije za opravljanje javne sluzbe se zacne s sklepom zupana,
ki vsebuje naslov o predmetu koncesije, predvideno vrednost razpisa, ki predstavlja
stroSek koncedenta za izvajanje predmeta koncesije, okvirni datum, v katerem morajo
biti opravljene posamezne faze postopka, opredelitev postavke v proracunu Mestne
obcine Novo mesto za stroSek predmeta koncesije;

— vsebina javnega razpisa, oblikovanje tehniénih specifikacij merila za izbiro
najugodnejSega kandidata, strokovna komisija in izbira izvajalca ter drugi postopki se
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doloCijo oziroma izvedejo skladno z zakonodajo o0 javnho-zasebno partnerstvu in
zakonodajo, o ureja gospodarskih javnih sluzbah.
(3) Javni razpis vsebuje zlasti naslednje:
. havedbo in sedez koncedenta,
. podatke o objavi koncesijskega akta,
. predmet, naravo ter obseg in obmoc¢je koncesije, ki se podeli na javhem razpisu,
. zaCetek in predviden &as trajanja koncesije,
. postopek izbire koncesionarija,
. merila za izbor koncesionarja,
. druge obvezne sestavine vloge, ter jezik, v katerem morajo biti vloge napisane, ter
drugo potrebno dokumentacijo (pogoje za predlozitev skupne vioge ...),
8. kraj in rok za predlozitev vlog, pogoje za njihovo predlozitev,
9. naslov, prostor, datum in uro javnega odpiranja vlog,
10. rok za izbiro koncesionarija,
11. rok, v katerem bodo kandidati obvesceni o izidu javnega razpisa,
12. odgovorne osebe za dajanje informacij med razpisom,
13. druge podatke, potrebne za izvedbo javhega razpisa.
(4) Zupan lahko v javnem razpisu poleg podatkov iz prvega odstavka tega &lena, objavi tudi
druge podatke. Druge podatke pa mora objaviti, ¢e to zahteva zakon ali na njegovi podlagi
izdani predpis.
(5) Koncedent mora v &asu objave javhega razpisa omogociti ponudnikom vpogled v
razpisno dokumentacijo in na zahtevo predati razpisno dokumentacijo.
(6) V razpisni dokumentaciji morajo biti navedeni vsi podatki, ki bodo omogo¢ili kandidatu
izdelati popolno viogo.

~NO O WN =

23. ¢len
(Organ ki opravi izbor koncesionarja in organ, ki sklene koncesijsko pogodbo)

(1) Organ, ki opravi izbor koncesionarja z upravno odlo¢bo po postopku iz tega odloka, je
direktor Obc¢inske uprave Mestne obc¢ine Novo mesto ali njegov pooblaséenec.
(2) Organ, ki sklene koncesijsko pogodbo je Zupan.

24. ¢len
(Predmet in obmocje izvajanja javne sluzbe)

(1) Predmet javne sluzbe — koncesije je urejanje javnih povrSin na obmocju Mestne obcine
Novo mesto.

(2) Obmocje izvajanja javne sluzbe je obmocje Mestne obc¢ine Novo mesto. Seznam javnih
povrsin, na katerih se izvaja koncesija, se doloci s koncesijsko pogodbo.

25. Clen
(Status koncesionarja)

(1) Koncesionar je lahko pravna ali fizicna oseba. Vlogo na javni razpis lahko poda skupaj
tudi veC oseb, ki morajo vlogi predloziti pravni akt, iz katerega izhajajo medsebojna razmerja
med ve¢ osebami in njihova zaveza, da bodo v primeru izbora za koncesionarja ustanovili
pravno-organizacijsko obliko, s katero bo koncedent sklenil koncesijsko pogodbo.

(2) Vsaka oseba lahko vlozi le eno vlogo (vlogo). V primeru skupne vloge sme biti ista oseba
ali njena povezana druzba udelezena le pri eni (skupni) viogi.

26. €len
(Merila za izbor koncesionarja)
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(1) Za izbor najugodnejSega vlagatelja, s katerim bo koncedent sklenil koncesijsko pogodbo,
bo uporablieno merilo najnizja ponujena cena v vlogi. Ekonomsko najugodnejSa je tista
vloga, ki je ima najniZjo ponujeno skupno ceno izvajanja gospodarske javne sluzbe urejanja
in ¢iS¢enja javnih povrsin.

27. ¢len
(Pogoiji, ki jih moraizpolnjevati koncesionar)

(1) Vlagatelj vioge za pridobitev koncesije mora izpolnjevati naslednje pogoje:

- da jefiziCna ali pravna oseba, registrirana v Republiki Sloveniji za opravljanje dejavnosti,
ki je predmet koncesije,

- daima poravnane davke in prispevke,

- daizkaze kadrovsko in organizacijsko sposobnost za izvajanje koncesije,

- daizkaze finan&no usposobljenost,

- darazpolaga z zadostnim obsegom potrebnih delovnih sredstev in naprav za izvajanje
koncesije,

- da predloZi cenovno opredeljen izvedbeni program urejanja in ¢iS€enja javnih povrsin,

- daima izkusnje na podro€ju dejavnosti, ki je predmet koncesije,

- da prevzame odgovornost za Skodo, ki bi jo z opravljanjem ali v zvezi z opravljanjem
koncesije lahko povzrocil tretji osebi,

- daizpolnjuje morebitne dodatne pogoje, vsebovane v dokumentaciji, kar je podlaga za
predlozitev vlog.

(2) V kolikor vlagatelj ne bo predlozil zadostnih referenc, bo avtomati¢no izloCen.

28. €len
(Pooblastila in obveznosti koncesionarja)

(1) Koncesionar ima naslednje obveznosti:

— izvajati javno sluzbo s skrbnostjo strokovnjaka v skladu z zakoni, drugimi predpisi,
tem odlokom, koncesijskim aktom in koncesijsko pogodbo in zagotavljati
uporabnikom kontinuirano in kvalitetno opravljanje javne sluzbe v skladu s predpisi in
V javnem interesu,

— podaja pripombe in predloge pri upravljanju javnih povrsin,

— pridobiva dokumentacijo, ki je potrebna za nemoteno izvajanje gospodarske javne
sluzbe,

— izdajanje tehni¢nih pogojev v zvezi z izdajo soglasij,

— upoStevati tehni¢ne, zdravstvene in druge normative in standarde, povezane z
izvajanjem javne sluzbe,

— zagotavljati dezurstvo,

— omogocati nemoten nadzor nad izvajanjem javne sluzbe, ki pa ne sme ovirati
normalnega izvajanja javne sluzbe,

— kot dober gospodar in strokovnjak uporabljati in vzdrzevati objekte, opremo in
naprave ter druga sredstva, namenjena izvajanju dejavnosti,

— skrbeti za tekoe obvescanje javnosti 0 dogodkih v zvezi z izvajanjem javne sluzbe,

— voditi evidence po tem odloku in kataster infrastrukture ter aZzurno in strokovno voditi
poslovne knjige,

— azurno in strokovno pripraviti ustrezne poslovne nacrte, letna porocila, predloge letnih
programov, kakor tudi druge kalkulacije stroSkov in prihodkov dejavnosti,

— porocati koncesionarju o izvajanju koncesije, predvsem o pritoZbah uporabnikov,

— obvescati pristojne organe o krSitvah

— opravljati gospodarsko javno sluzbo urejanja in ¢iS€enja javnih povrsin tudi v primeru
elementarnih nesre€ in nepredvidenih okolis€in.

(2) Obveznosti se podrobneje uredijo s koncesijsko pogodbo.
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(3) Posamezne storitve iz tega €lena je potrebno opravljati v rokih, na nacin, pod pogoji in ob
upostevanju standardov, dologenih s tem odlokom,drugimi veljavnimi predpisi, ki urejajo to
dejavnost in koncesijsko pogodbo.

29. ¢len
(Uspesnost javhega razpisa)

(1) Javni razpis je uspesen, Ce je prispela vsaj ena pravocasna in popolna vloga.

(2) Vloga je popolna, ¢e ima vse v javnhem razpisu zahtevane podatke.

(3) Ce koncedent ne pridobi nobene vioge ali pa so te nepopolne, se javni razpis ponovi.

(4) Javni razpis se ponovi tudi v primeru, ¢e koncesionar ni bil izbran ali e z osebo, ki je bila
izbrana za koncesionarja, v predpisanem roku ni bila sklenjena koncesijska pogodba.

(5) Tudi najugodnej$a vlioga koncedenta ne zavezuje k izboru koncesinarja. Koncedent lahko
v vsakem trenutku brez kakrSnegakoli povracila morebitnih stroSkov vlagateljev ustavi
postopek in ne odda koncesije oziroma jo odda v ponovljenem postopku.

30. ¢len
(Izbira koncesionarja)

(1) V postopku vrednotenja vlog se sme od prijaviteljev zahtevati zgolj takSna pojasnila ali
dopolnitve, ki nikakor ne vplivajo na ocenjevanje skladno s postavijenimi merili za izbor
koncesionarja.

(2) Odpiranje vlog, njihovo strokovno presojo ter mnenje o najugodnejSem ponudniku opravi
strokovna komisija, ki jo imenuje Zupan.

(3) Komisijo sestavljajo predsednik in najmanj dva ¢lana. Vsi ¢lani komisije morajo imeti
delovne izkusnje z delovnega podrocja, da omogocajo strokovno presojo viog.

(4) Predsednik in ¢lani strokovne komisije ne smejo biti s kandidatom, njegovim zastopnikom,
Clanom uprave, nadzornega sveta ali pooblas€encem v poslovnem razmerju ali kako
drugace interesno povezani, v sorodstvenem razmerju v ravni vrsti ali v stranski vrsti do
vStetega Cetrtega kolena, v zakonski zvezi ali svastvu do vstetega drugega kolena Cetudi je
zakonska zveza Ze prenehala, ali Ziveti z njim v zunajzakonski skupnosti ali pa v registrirani
istospolni partnerski skupnosti.

(5) Predsednik in ¢lani komisije ne smejo biti osebe, ki so bile zaposlene pri kandidatu ali so
kako drugace delali za kandidata, ¢e od prenehanja zaposlitve ali drugaénega sodelovanja
Se ni pretekel rok treh let.

(7) Ce izvejo za navedeno dejstvo naknadno, morajo takoj predlagati svojo izlogitev. Clani
strokovne komisije ne smejo neposredno komunicirati s ponudniki, ampak le posredno preko
koncedenta. IzloCenega Clana strokovne komisije nadomesti nadomestni €lan strokovne
komisije.

(8) Po konCanem odpiranju strokovna komisija pregleda vloge in ugotovi, ali izpolnjujejo
razpisne pogoje. Po kon€anem pregledu in vrednotenju komisija sestavi porocilo ter navede,
katere vloge izpolnjujejo razpisne zahteve, ter razvrsti te vloge tako, da je razvidno, katera
izmed njih najbolj ustreza postavljenim merilom oziroma kakSen je nadaljnji vrstni red glede
na ustreznost postavljenim merilom. Komisija posreduje poroc€ilo (obrazloZzeno mnenje)
organu koncedenta, ki vodi postopek izbire koncesionarja.

(9) Obcinska uprava v imenu koncedenta odloc€i o izboru koncesionarja z upravno odlo¢bo.
(10) Koncedent izbere enega koncesionarja ali skupino ponudnikov.

(11) Odlogba o izboru koncesionarja preneha veljati, ¢e v roku 60 dni od njene dokonénosti
ne pride do sklenitve koncesijske pogodbe iz razlogov, ki so na strani koncesionarja.

31. ¢len
(Razmerje med koncesijskim aktom in koncesijsko pogodbo)
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(1) Koncesijska pogodba, ki je v bistvenem nasprotju s koncesijskim aktom, kot je veljal ob
sklenitvi pogodbe, je neveljavna. Ce gre za manjSa ali nebistvena neskladja, se uporablja
koncesijski akt.

32. ¢len
(Zacetek in ¢as trajanja koncesije)

(1) Koncesija se podeli za obdobje 5. let.
(2) Koncesijska pogodba se sklene po dokonénosti odlocbe o izbiri koncesionarja.
Koncesijsko razmerje zacne teci z dnem podpisa koncesijske pogodbe.

33. ¢len
(Viri financiranja koncesije)

(1) Sredstva za placilo koncesije se zagotavljajo v proraéunu koncedenta.

(2) Osnova za dolocitev vrednosti opravljenega dela je letni plan urejanja in €iS&enja javnih
povrsin, ki ga predlaga koncesionar in sprejme Zupan.

(3) Del izvedbenega programa, ki se nanasa na urejanje in CiS¢enje javnih povrSin, pripravi
koncesionar in ga predlozi v sprejem strokovni sluzbi koncedenta.

(4) Nacin placila koncesionarja se doloci s koncesijsko pogodbo.

(5) Koncesionar je dolzan voditi raCunovodstvo za podelijeno koncesijo lo¢eno od
racunovodstva za svojo ostalo dejavnost v skladu z doloCili Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah in Zakona o gospodarskih druzbah.

34. ¢len
(Nadzor nad izvajanjem koncesije)

(1) Strokovni nadzor nad izvajanjem koncesije opravlja strokovna sluzba koncedenta,
pristojna za gospodarske javne sluzbe. Koncesionar mora pristojni strokovni sluzbi kadarkoli
posredovati informacijo o poslovanju in omogociti delavcem strokovne sluzbe vpogled v
poslovne knjige in evidence v zvezi z izvajanjem koncesije.

(2) Nadzor je lahko napovedan, nenapovedan ali stalen. Nadzor mora potekati tako, da ne
ovira rednega izvajanja koncesije in tretjih oseb, izvajati pa se mora praviloma le v
poslovnem Casu koncesionarja. lzvajalec nadzora se izkaZe s pooblastilom koncedenta. O
nadzoru se napravi zapisnik, ki ga podpiSeta koncesionar in predstavnik koncedenta.

(3) Osebe, ki izvajajo nadzor, so dolZzne podatke o poslovanju koncesionarja obravnavati kot
poslovno tajnost.

(4) Koncedent lahko po potrebi za nadzor nad izvajanjem koncesije pooblasti tudi druge
pristojne organe in sluzbe.

35. ¢len
(Nacini prenehanja koncesijskega razmerja)

Razmerje med koncedentom in koncesionarjem preneha:
1. s prenehanjem koncesijske pogodbe,

2. s prenehanjem koncesionarja,

3. z odvzemom koncesije,

4. z odkupom koncesije.

36. ¢len
(Prenehanje koncesijske pogodbe)

Koncesijska pogodba preneha:
1. po preteku ¢asa, za katerega je bila sklenjena,
2. z (enostranskim) koncedentovim razdrtjem,
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3. z odstopom od koncesijske pogodbe,
4. s sporazumno razvezo.
37. ¢len
(Potek roka koncesije)

Koncesijska pogodba preneha s pretekom &asa, za katerega je bila koncesijska pogodba
sklenjena.

38. ¢len
(Razdrtje koncesijske pogodbe)

(1) Koncesijska pogodba lahko z (enostranskim) koncedentovim razdrtjem preneha:

— Ce je proti koncesionarju uveden postopek prisilne poravnave, ste€aja ali likvidacijski
postopek,

— Ce je bila koncesionarju izdana sodna ali upravna odlo¢ba zaradi krSitve predpisov,
koncesijske pogodbe ali upravnih aktov, izdanih za izvajanje koncesije, na podlagi
katere utemeljeno ni mogoce pri¢akovati nadaljnje pravilno izvajanje koncesije,

— Ce je po sklenitvi koncesijske pogodbe ugotovljeno, da je koncesionar dal zavajajoCe
in neresni¢ne podatke, ki so vplivali na podelitev koncesije,

— Ce koncesionar koncesijsko pogodbo krsi tako, da nastaja vecja Skoda uporabnikom
njegovih storitev ali tretjim osebam,

— Ce obstaja utemeljen dvom, da koncesionar v bistvenem delu ne bo izpolnil svoje
obveznosti.

(2) V primeru izpolnitve katerega izmed pogojev iz prve alinee prvega odstavka lahko zacne
koncedent s postopkom za enostransko razdrtje koncesijske pogodbe. Postopek za razdrtje
koncesijske pogodbe koncedent ustavi (umik tozbe), Ce je predlog za zaCetek ste€ajnega
postopka, postopka prisilne poravnave ali likvidacijskega postopka zavrnjen, Ce je prisilna
poravnava sklenjena ali potrjena, v primeru prodaje ponudnika kot pravne osebe (v ste€aju)
ali vsake druge, z vidika izvajanja koncesijskega razmerja sorodne posledice. Pogoji iz druge
oziroma tretje alinee prejSnjega odstavka, na podlagi katerih lahko zacne koncedent
postopek za enostransko razdrtje koncesijske pogodbe, so izpolnjeni v trenutku, ko postane
sodna ali upravna odlocba, s katero je bila koncesionarju izreCena kazenska ali upravna
sankcija, pravnhomocna. Obstoj razlogov iz Cetrte in pete alinee prejSnjega odstavka se
podrobneje dolo€i v koncesijski pogodbi.

(3) Koncesionar lahko razdre koncesijsko pogodbo, €e koncedent ne izpolnjuje svojih
obveznosti iz koncesijske pogodbe, tako, da to koncesionarju onemogocfa izvajanje
koncesijske pogodbe.

(4) Koncesijska pogodba se enostransko razdre po sodni poti.

(5) Enostransko razdrtje koncesijske pogodbe ni dopustno v primeru, €e je do okoliS¢in, ki bi
takSno prenehanje utemeljevale, priSlo zaradi viSje sile ali drugih nepredvidljivih in
nepremagljivin okoliscin.

(6) Ob razdoru koncesijske pogodbe je koncedent dolzan koncesionarju v enem letu
zagotoviti povrnitev morebitnih revaloriziraninh neamortiziranih vlaganj, ki jih ni mogoce ali ni
upravi¢eno brez posledic vrniti koncesionarju v naravi.

39. élen
(Odstop od koncesijske pogodbe)

(1) Vsaka stranka lahko odstopi od koncesijske pogodbe:
— Ce je to v koncesijski pogodbi izrecno dolo¢eno,
— Ce druga stranka krsi koncesijsko pogodbo, pod pogoji in na nacin, kot je v njegj
doloceno,
— iz krivdnih razlogov (nestrokovno, neazurno, nevestno opravljanje koncesijske
sluzbe).
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(2) Ne Steje se za krSitev koncesijske pogodbe akt ali dejanje koncedenta v javnem interesu,
ki je opredelijen v zakonu ali na zakonu oprtem predpisu, ki se neposredno in posebej
nana3a na koncesionarja in je sorazmeren s posegom v koncesionarjeve pravice.

(3) Odstop od koncesijske pogodbe se izvede po sodni poti.

40. ¢len
(Sporazumna razveza)

(1) Pogodbeni stranki lahko med trajanjem koncesije tudi sporazumno razvezeta koncesijsko
pogodbo.

(2) Stranki se sporazumeta za razvezo koncesijske pogodbe v primeru, da ugotovita, da je
zaradi bistveno spremenjenih okolis€in ekonomskega ali sistemskega znacaja oziroma
drugih enakovredno ocenjenih okolis€in, oziroma nadaljnje opravljanje dejavnosti iz
koncesijske pogodbe nesmotrno ali nemogoce. To storita pisno s podpisom posebne izjave.

41. €len
(Prenehanje koncesionarja)

(1) Koncesijsko razmerje preneha v primeru prenehanja koncesionarja.

(2) Koncesijsko razmerje ne preneha, e so izpolnjeni z zakonom in koncesijsko pogodbo
dolo€eni pogoji za obvezen prenos koncesije na tretjo osebo (vstopna pravica tretjih) ali v
primeru prenosa koncesije na koncesionarjeve univerzalne pravne naslednike (pripojitev,
spojitev, prenos premozenja, preoblikovanje ...). V teh primerih lahko koncedent pod pogoji
iz koncesijskega akta ali koncesijske pogodbe razdre koncesijsko pogodbo ali od koncesijske
pogodbe odstopi.

42. €len
(Odvzem koncesije)

(1) Koncesijsko razmerje preneha, e koncedent v skladu s koncesijskim aktom
koncesionarju koncesijo odvzame. Koncedent lahko odvzame koncesijo koncesionarju:
— ¢e ne zacCne z opravljanjem koncesionirane javne sluzbe v za to, s koncesijsko
pogodbo, doloenem roku,
— Ce je v javnem interesu, da se dejavnost preneha izvajati kot javna sluzba ali kot
koncesionirana javna sluzba.
(2) Pogoji odvzema koncesije se doloc€ijo v koncesijski pogodbi. Odvzem koncesije je mogo¢
le, Ce krditev resno ogrozi izvrSevanje javne sluzbe. Koncedent mora koncesionarju o
odvzemu koncesije izdati odlo¢bo. Koncesijsko razmerje preneha z dnem pravnomocgnosti
odlo¢be o odvzemu koncesije.
(3) Odvzem koncesije ni dopusten v primeru, e je do okolis€in, ki bi takSno prenehanje
utemeljevale, prilo zaradi viSje sile ali drugih nepredvidljivih in nepremagljivih okoliscin.
(4) V primeru odvzema iz druge alinee prvega odstavka je koncedent dolzan koncesionarju
povrniti tudi odSkodnino po splosnih pravilih odSkodninskega prava.

43. €len
(Odkup koncesije)

Ce koncedent enostransko ugotovi, da bi bilo javno sluzbo mozno bolj uginkovito opravljati
na drug nacin, lahko uveljavi takojsSnji odkup koncesije. Odlo€itev o odkupu mora sprejeti
obdinski svet, ki mora hkrati tudi razveljaviti koncesijski akt in sprejeti nov(e) predpis(e) o
nacinu izvajanja javne sluzbe. Odkup koncesije se izvede na podlagi upravne odlogbe in
uveljavi v razumnem roku, ki pa ne sme trajati ve¢ kot tri mesece.

44. ¢len
(Visja sila)
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(1) Visja sila in druge nepredvidljive okolis€ine so izredne, nepremagljive in nepredvidljive
okolisCine, ki nastopijo po sklenitvi koncesijske pogodbe in so zunaj volje pogodbenih strank
(v celoti tuje pogodbenim strankam). Za visjo silo se Stejejo zlasti potresi, poplave ter druge
elementarne nezgode, stavke, vojna ali ukrepi oblasti, pri katerih izvajanje javne sluzbe ni
mozno na celotnem obmocju obcine ali na njenem delu na nacin, ki ga predpisuje
koncesijska pogodba.

(2) Koncesionar mora v okviru objektivnih moznosti opravljati koncesionirano javno sluzbo
tudi ob nepredvidljivih okoli§€inah, nastalih zaradi viSje sile, skladno z izdelanimi nacrti
ukrepov v primeru nepredvidljivih napak in vije sile za tiste javne sluzbe, kjer so nacrti
ukrepov predpisani, za ostale javne sluzbe pa skladno s posameznimi programi izvajanja
javne sluzbe. O nastopu okoli§€in, ki pomenijo vi§jo silo, se morata stranki nemudoma
medsebojno obvestiti in dogovoriti o izvajanju javne sluzbe v takih pogojih.

(3) V primeru iz prejSnjega odstavka ima koncesionar pravico zahtevati od koncedenta
povracilo stroskov, ki so nastali zaradi opravljanja koncesionirane javne sluzbe v
nepredvidljivin okolis¢inah.

(4) V primeru visje sile in drugih nepredvidljivih okoli§€in lahko Zupan poleg koncesionarja
aktivira tudi Obcinski Stab za civilno zaScito ter enote, sluzbe in druge operativne sestave za
zascito, reSevanje in pomoc¢ v obcCini. V tem primeru prevzame Obcinski S§tab za civilno
za$cCito nadzor nad izvajanjem ukrepov.

45, €len
(Spremenjene okoliscine)

(1) Ce nastanejo po sklenitvi koncesijske pogodbe okoli§&ine, ki bistveno otezujejo
izpolnjevanje obveznosti koncesionarja in to v takSni meri, da bi bilo kljub posebni naravi
koncesijske pogodbe nepraviéno pogodbena tveganja prevaliti pretezno ali izkljuéno le na
koncesionarja, ima koncesionar pravico zahtevati spremembo koncesijske pogodbe.

(2) Spremenjene okoliS€ine iz prejSnjega odstavka niso razlog za enostransko prenehanje
koncesijske pogodbe. O nastopu spremenjenih okoliS¢in se morata stranki nemudoma
medsebojno obvestiti in dogovoriti 0 izvajanju koncesijske pogodbe v takih pogojih. Kljub
spremenjenim okoliS¢inam je koncesionar dolzan izpolnjevati obveznosti iz koncesijske
pogodbe.

46. Clen
(Uporaba prava)

Za vsa razmerja med koncedentom in koncesionarjem ter koncesionarjem in uporabniki
storitev gospodarskih javnih sluzb se lahko dogovori izkljuéno uporaba pravnega reda
Republike Slovenije.

47. Clen
(Arbitrazna klavzula in prepoved prorogacije tujega sodis¢a ali arbitraze)

(1) S koncesijsko pogodbo se lahko dogovori, da je za odlo¢anje o sporih med koncedentom
in koncesionarjem pristojna arbitraza, kolikor to ni v nasprotju s pravnim redom.

(2) V razmerjih med koncesionarjem in uporabniki storitev javne sluzbe ni dopustno
dogovoriti, da o sporih iz teh razmerij odlo€ajo tuja sodis€a ali arbitraze (prepoved
prorogacije tujega sodiS¢a ali arbitraze).

VI. KAZENSKE DOLOCBE
48. élen

(Kaznovanje pravne osebe)
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(1) Z globo 500,00 evrov se kaznuje za prekrsek posameznik, ¢e ravna v nasprotju z 6., 8.,
9.,10,11.,12,13.,14.,15.,17.,18., 19. in 20. ¢lenom tega odloka.

(2) Z globo 3.000,00 evrov se kaznuje za prekrdek iz prejSnjega odstavka samostojni
podjetnik posameznik in posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.

(3) Z globo 4.000,00 evrov se kaznuje za prekrsek iz prvega odstavka pravno osebo.

(4) Z globo 6.000,00 evrov se kaznuje za prekrsek iz prvega odstavka pravno osebo, Ce se
po zakonu, ki ureja gospodarske sluzbe, Steje za srednjo ali veliko gospodarsko sluzbo.

(5) Z globo 600,00 evrov se za prekrSek kaznuje odgovorno osebo pravne osebe ali
odgovorno osebo samostojnega podjetnika posameznika, Ce stori dejanje iz prvega odstavka
tega Clena.

(6) Z globo 400,00 evrov se za prekrSek kaznuje fizicno osebo, €e stori dejanje iz prvega
odstavka tega ¢lena

VIl.  NADZOR

49. €len
(Nadzor nad izvajanjem odloka)

(1) Nadzor nad izvajanjem dologil tega odloka opravlja InSpektorat Mestne obcine Novo
mesto.

VIll.  PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

50. €élen
(Zacetek veljavnosti)

(1) Ta odlok za¢ne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

(2) Z dnem veljave tega odloka preneha veljati Odlok o urejanju in €iS€enju javnih povrSin v
Mestni ob¢ini Novo mesto (Uradni list RS, t. 76/05).

(3) Gospodarsko javno sluzbo ¢is€enja javnih povrSin do podelitve koncesije izvaja

Komunala Novo mesto.

Stevilka:
Novo mesto, dne

Zupan
Mestne ob¢ine Novo mesto
Alojzij Muhi¢
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