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ZADEVA: Dokoncno porocilo Nadzornega odbora

Spostovani,

Prilozeno Vam posiljam dokonéno Porocilo o opravljenem nadzoru nad Zakljuénima raCunoma za leto
2010za javna zavoda Vrtec Ciciban Novo mesto in Vrtec Pedenjped Novo mesto.

Lepo Vas pozdravljam,

Predsednica NO MO Novo mesto:

Elizabeta Grill




MESTNA OBCINA NOVO MESTO
NADZORNI ODBOR

I?atum: 28.5.2012
Stevilka: 032-7/2011

iupanu Mestne obcine Novo mesto g. Alojziju Muhicu
Obdinskemu svetu Mestne ob¢éine Novo mesto

Na podlagi 38., 41. in 42. &lena Statuta Ob¢ine Novo mesto ter 15. inl6. Clena Poslovnika
Nadzornega odbora Ob¢ine Novo mesto je Nadzorni odbor Ob¢ine Novo mesto na seji dne
28. maja 2012 sprejel

POROCILO O OPRAVLJENEM NADZORU

NAD ZAKLJUCNIMA RACUNOMA ZA LETO 2010 ZA JAVNA ZAVODA VRTEC
CICIBAN NOVO MESTO IN VRTEC PEDENJPED NOVO MESTO

Porodilo je dokonéni akt Nadzornega odbora Ob¢ine Novo mesto

1. Nadzorni odbor v sestavi:
1. Elizabeta Grill, predsednica odbora
dr. Boris Dular, ¢lan
mag. Damir Deli¢, ¢lan
Martin Kambig, ¢lan
Marija Moze Senicar, ¢lanica
Ana Ponikvar, ¢lanica
mag. Renata Zupan¢ic, ¢lanica (do 16.02.2012)
Bostjan Grobler, ¢lan (od 29.03.2012)
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2. Porolevalca: mag. Damir Deli¢, Ana Ponikvar

3. Nadzorovana pravna oseba: Mestna ob¢ina Novo mesto
4.
Odgovorna oseba: Alojzij Muhi¢ — Zupan MONM
Borut Novak — direktor obcinske uprave
Majda Kuser AmbroZi¢ — ravnateljica Vrtca Ciciban Novo mesto
Meta Potoénik — ravnateljica Vrtca Pedenjped Novo mesto
Mateja Jeri¢ ~ vodja Urada za kulturo, zdravstvo in socialo



UvoD
Kratek povzetek

Ustanoviteljica Vrtca Ciciban Novo mesto in Vrtca Pedenjped Novo mesto je Mestna ob¢ina Novo
mesto.

Vrtca sta samostojna javna vrtca, ki delujeta na ve¢ lokacijah in pokrivata mestne in primestne
potrebe starSev po predsolski vzgoji. Pregledano je bilo letno porocilo Vrtca Ciciban Novo mesto in
Vrtca Pedenjped Novo mesto za leto 2010.

Pregledali smo zaklju¢na racuna Vrtcev Pedenjped Novo mesto in Vrtca Ciciban Novo mesto za leto
2010. V okviru zaklju¢nega racuna Vrtca Pedenjped Novo mesto za leto 2010 smo pregledali tudi
postopek imenovanja nove/ga ravnatelja/ice.

Zakljuéni raun Vrtca Ciciban Novo mesto in Vrtca Pedenjped Novo mesto za leto 2010 je
sestavljen v skladu z zakoni in drugimi predpisi.

Osnovni podatki o nadzoru in pravne podlage

Nadzorni odbor Mestne ob¢ine Novo mesto je nadzor opravil v skladu s sprejetim planom nadzora na
svoji 2. seji dne 24/2-2011 in 3. seji dne 24/3-2011 ter sprejetim Sklepom o izvedbi nadzora nad
Zaklju¢nim raCunom Vrtca Pedenjped Novo mesto in Ciciban Novo mesto za leto 2010 s pregledom
dokumentacije, vezane na to podro¢je na svoji redni 7. seji dne 1/9-2011, sklepom o podalj$anju asa
nadzora, sprejetim na 10. redni seji NO MO NM z dne 8/12-2011, sklepom o podaljfanju Casa
nadzora, sprejetim na 11. redni seji NO MO NM. V skladu s sprejetimi sklepi se je nadzor izvajal v
obdobju 0d 3.10.2011 do 31.3.2012.

Pristojnosti Nadzornega odbora Mestne ob¢ine Novo mesto opredeljujejo:

- Zakon o lokalni samoupravi (ZLS-UPB2, Uradni list RS, §t. 94/2007 s spremembami in
dopolnitvami),

- Statut Mestne ob¢ine Novo mesto (Statut MONM-UPB-2, Uradni list RS, §t. 96/2008),

- Poslovnik o delu Nadzornega odbora Mestne ob¢ine Novo mesto (Uradni list RS, §t. 25/2012),

- Pravilnik o obveznih sestavinah poro¢ila nadzornega odbora ob&ine (Uradni list RS, §t. 23/09.

V skladu z navedenimi akti ima NO MO NM naslednje pristojnosti:

- opravlja nadzor nad razpolaganjem s premoZenjem obgine;

- opredeljuje namenskost in smotrnost porabe sredstev ob¢inskega poracuna;

- nadzoruje finan¢no poslovanje uporabnikov proradunskih sredstev;

- ugotavlja zakonitost in pravilnost poslovanja ob¢inskih organov, ob&inske uprave, javnih
zavodov, javnih podjetij, obCinskih skladov ter drugih porabnikov sredstev obcinskega
proracuna ter pooblas¢enih oseb z obéinskimi javnimi sredstvi in obCinskim premoZenjem;

- ocenjuje ucinkovitost in gospodarnost porabe ob¢inskih javnih sredstev.

Pravna podlaga za nadzor, predpisi in gradiva, uporabljena pri izvajanju pregleda letnega
porocila, pogodb z dobavitelji za dobavo prehrambnega blaga, izvedba javnega razpisa

— Zakon o delovnih razmerjih _ ( Uradni list RS §t. 42/2002, 103/2007 ),
— Zakon o zavodih ( Uradni list RS 8t.12/1991 s kasnej$imi spremembami in dopolnitvami ).




— Zakon o javnih financah _(Uradni list RS §t. 79/99 do 110/02 s kasnej$imi dopolnitvami in
spremembami),

— Zakon o raunovodstvu ( Uradni list RS §t. 23/99 in _30/02),

— Slovenski raCunovodski standardi SRS,

— Pravilnik o dologitvi_neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in oblinskega
proraduna,

— Zakon o vrtcih ( Uradni list RS §t. 12/1996, 100/2005, 25/2008, 98/2009, 36/2010),

— Odredba o postopnem uvajanju Kurikula za vrtce,

— Pravilnik o _popisu, '

— Kodeks priporolenega obnaSanja.......,

— Pravilnik o obveznih sestavinah poro¢ila nadzornega odbora ob&ine (Uradni list RS §t. 16/09),

— Statut MONM (Uradni list RS §t. 96/2008),

— Sklep NO MONM o izvedbi nadzora z dne 1.9.2011 in 8.12.2011.

Uporabljene metode nadzora

Nadzor je bil izveden z vpogledom dokumentacije, ki smo jo prejeli od Vrtca Ciciban Novo mesto in
Vrtca Pedenjped Novo mesto. V celoti smo pregledali dokumentacijo zakljuénega raCuna - letno
porocilo za leto 2010:

Bilanca stanja z pojasnili,

Stanje in gibanje neopredmetenih in opredmetenih osnovnih sredstev,

Stanje in gibanje dolgoro¢nih finan¢nih naloZzb in posojil,

Izkaze prihodkov in odhodkov — dolo¢enih uporabnikov,

Izkaze prihodkov in odhodkov dolocenih uporabnikov po vrstah dejavnosti,
Izkaze prihodkov in odhodkov dolo€enih uporabnikov po nacelu denarnega toka,
Izkaz racuna finan¢nih terjatev in nalozb doloCenih uporabnikov,

Izkaz racuna financiranja dolo¢enih uporabnikov.

Pregledali smo tudi pogodbe in dokumentacijo, ki se nanaSa na javne razpise za dobavo
prehrambnega blaga za leto 2010. Namen nadzora je bil preveriti popolnost in zakonitost pogodb
izbire dobaviteljev , vezanih na ceno blaga.

Nadzor je bil izveden z vpogledom dokumentacije, ki smo jo prejeli v Vrtcu Ciciban Novo mesto in
Vrtcu Pedenjped Novo mesto.

Namen in cilji nadzora

V konkretnem nadzoru NO MO NM preverja namenskost in smotrnost porabe sredstev obCinskega
proraduna ter ugotavlja zakonitost in pravilnost poslovanja ob¢inskih organov in ob¢inske uprave. V
skladu s svojimi ugotovitvami poro¢a o ugotovljenih nepravilnostih ter daje priporocila in predloge za
nadaljnje poslovanje organa.

Osnovni podatki o nadzorovanem organu

Odgovorni osebi za nadzorovano poslovno leto 2010 v Vrtcu Pedenjped Novo mesto sta: do
31.7.2010 g. Albert Zorko, vriilec dolznosti ravnatelja, od 1. 8. 2010 dalje ga. Meta Poto¢nik,
ravnateljica.

Vrtec Pedenjped Novo mesto deluje na osmih lokacijah. Solsko leto 2010/11 je pritel z
Stiridesetimi oddelki, v katere je bilo vklju€enih 693 otrok.



Stevilo zaposlenih na dan 31. 12. 2010 je bilo 123. Stevilo strokovnih delavcev 93 in tehni¢nih
delavcev 30. Najvegji delez zaposlenih 47,15% ima V. stopnjo izobrazbe, sledi 16,26% V1. stopnjo
izobrazbe.

Vrtec Ciciban deluje na devetih lokacijah, z devetintridesetimi oddelki. V koledarskem letu 2010, za
katerega je opravljen pregled je bilo v vrtec v povpredju vklju€enih 620,33 otrok, od tega 66,79% v
starosti nad 3 leta, v obdobju od 1.9.2009 do 31.8.2010, pa 645 otrok.

V obdobju od 1.1.2010 do 31. 8. 2010 je bilo v vrtcu Viciban Novo mesto v povprecju zaposlenih
124,25 delavcev od 1.9. 2010 do 31.12. 2010 pa 126,50 delavcev, od tega 89 pedagoskih in 37
tehnic¢nih delavcev.

Ugotovitveni del

Po pregledu Letnega poroCila 2010 Vrtca Ciciban Novo mesto in Vrtca Pedenjped Novo mesto in
v pojasnilih k Izkazu prihodkov in odhodkov nadzorni odbor podaja naslednje ugotovitve:

e iz letnega porotila za leto 2010 je razbrati, da ni pravega sodelovanja Vrtca Ciciban Novo
mesto z ustanoviteljico Mestno ob¢ino Novo mesto,

e obnova enote Ciciban, ki je bila kon¢ana v letu 2008, ni potekala v skladu z zakonom , saj
vrtec ni pridobil gradbenega in uporabnega dovoljenja,

o prihodki in odhodki so pri obeh vrtcih planirani ohlapno in prihaja do velikih odstopanj, npr.:
investicijsko vzdrzevanje, stro$ki sejmov, reklame in reprezentance,strokovna literatura,

e stroski zivil v Vrtcu Ciciban Novo mesto niso v porastu v primerjavi z preteklim letom 2009,
vendar predstavljajo najvi§jo postavko,

e izdatki za blago in storitve v Vrtcu Pedenjped Novo mesto so v porastu v primerjavi za leto
2009, med katerimi predstavijajo najvelji delez izdatki za Zivila.

V nadaljevanju predstavijamo klju€ne ugotovitve:

Od Vrtca Pedenjped Novo mesto in  Vrtca Ciciban Novo mesto smo prejeli sledeCo
dokumentacijo: Letno porotilo za leto 2009, Letno porocilo za leto 2010, Izkaz prihodkov in
odhodkov — dolo€enih uporabnikov za leto 2010, Izkaz prihodkov in odhodkov dolo¢enih
uporabnikov po vrstah dejavnosti za leto 2010, Izkaz prihodkov in odhodkov dolo€enih
uporabnikov po nalelu denarnega toka za leto 2010, Izkaz rafuna financnih terjatev in nalozb
doloCenih uporabnikov za leto 2010, Bilanca stanja na dan 31.12.2010, Stanje in gibanje
neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev, Stanje in gibanje dolgoro&nih
finan¢nih nalozb in posojil, Elementi za dologitev dovoljenega obsega sredstev za delovni
uspesnost iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu za leto 2010, Izjava o oceni notranjega
nadzora javnih financ, Zapisnik 32. seje Sveta Zavoda Vrtca Pedenjped Novo mesto,
PremoZenjska bilanca posrednega uporabnika proracuna na dan 31.12.2010 (s prilogami),
Bilanca za obdobje 01.01.2010-31.12.2010 (po kontih), spremni dopis o posredovanju letnega
porotila za leto 2010 na MO Novo mesto, potrdilo o oddaji podatkov iz letnega poroCila na
poenotenih obrazcih preko spletne strani AJPES, potrdilo o oddaji letnega porocila preko
spletne strani AJPES (datoteke), potrdilo o oddaji Izjave o oceni notranjega nadzora javnih
financ preko spletne strani AJPES, bilanca prihodkov in odhodkov za dejavnost na trgu za leto
2010, bilanca za pripravo izkaza prihodkov in odhodkov po nacelu denarnega toka za leto
2010, PremoZenjsko bilanco za leto 2010 s prilogami, Obraun davka od dohodka pravnih
oseb za leto 2010 s prilogami, dokumentacijo v zvezi z javnim razpisom o imenovanju
ravnateljice, razpisna dokumentacija za izbiro najugodnejSega ponudnika elektricne energije,
razpisna dokumentacija za izbiro najugodnejSega ponudnika prehrambnega blaga za leto
2010/2011. Revizijsko porolilo revizijske druzbe DINAMIC, d.o.o., Ljubljanska cesta 41,
Novo mesto




1. Vrtec Pedenjped Novo mesto
Preverili smo Letno porocilo vrtca Pedenjped Novo mesto za leto 2010

PorocCilo vrtca Pedenjped Novo mesto je izdelano na osnovi zakonskih in delavnih podlag,
ki so potrebna za delovno podro¢je in internih pravilnikov.

Vodenje poslovnih knjig, vrednotenje ra¢unovodskih postavk in kontrola se izvaja po
predpisih:

Zakon o racunovodstvu, ( Uradni list RS §t. 23/99 in 30/02 ),

Zakon o javnih financah ( Uradni list RS §t. 12/1991 s kasnejSimi spremembami,
Pravilnik o enotnem kontnem nadrtu za proracun, proraunske uporabnike,

Navodila o pripravi zaklju¢nega ra¢una drzavnega in ob¢inskega proracuna
Pravilnik o sestavljanju letnih poro&il za proradun, proraunske uporabnike,

Slovenski ra¢unovodski standardi SRS,

Pravilnik o nainu in stopnjah odpisa neopredmetenih sredstev in opredmetenih
osnovnih sredstev,

e [nterni pravilniki,

o Ostali predpisi.

Vrtec Pedenjped Novo mesto je uvrs¢en med doloéene uporabnike enotnega kontnega
nadrta, zato je ugotavljanje in raz¢lenjevanje prihodkov in odhodkov v skladu s
slovenskimi ra¢unovodskimi standardi, ki veljajo za nepridobitne organizacije. Prihodke in
odhodke izkazujejo po nacelu denarnega toka - po placani realizaciji.

ANALIZA IN REALIZACIJA PRIHODKOV - VRTEC PEDENJPED NOVO
MESTO

Skupni prihodki iz poslovanjaso v primerjavi z preteklim letom 2009, visji za 9,8% .

» odstopanje pri postavki prihodki iz drzavnega prorauna v viSini 14,70%, v
primerjavi z letom 2009, najve¢ji je delez sredstev za otroke, ki so skladno z
Zakonom o vrtcih, oproiceni placila,

e prihodki od prodaje ostalo so v primerjavi z letom 2009 vi§ji za 670,4%, v natrtu
za leto 2010, so bili 3e vi§ji,

e postavka drugi prihodki od izvajanja javne sluzbe , je vi§ja za 50,8%, ki so
posledica prodaje prehrane drugim vrtcem , od izdelave v lastni reziji,

e prihodki od prodaje na trgu so visji za 19%,

e najveCje odstopanje je na postavki prihodki od najemnin in <¢i§€enja v visini
299,60%,

e postavka drugi prihodki je v primerjavi z letom 2009 vi§ja za 482,80%, katerih
realizacija je vi§ja, od nacrtovane.

PRIPOROCILO NADZORNEGA ODBORA

Nadzorni odbor priporo¢a, dodatna povecanja prihodkov, ob moZnosti prostih
kapacitet predvsem na postavkah pri prodaji prehrane drugim vrtcem izdelanih v
lastni reziji, najemnin in ¢iS¢enja, v zakonskih okvirih.



ANALIZA IN REALIZACIJA ODHODKOV
Skupni odhodki so se v letu 2010 v primerjavi z letom 2009 povecali za 10,3% .

STROSKI MATERIALA

o stroski materiala so v primerjavi z letom 2009, visji za 16,6%,
postavka zivila za 16,00%,
postavki didakti¢na sredstva - materiala za vzgojo povecanje 25,6% ,
odpis drobnega inventarja (do 100€ ) 69,5%.

STROSKI STORITEV
o stroski storitev so v primerjavi z letom 2009 povecani za 13,5%,
¢ povralilo stroSkov v zvezi z delom 24,4%,
* prevozne, postne, telefonske elektronske storitve v visini 21,5%,
o stroski intelektualnih storitev so visji za 34,8%.

STROSKI DELA

stroski dela so v primerjavi z letom 2009 povecani za 8,6%,
place in nadomestila 8,6%,

dodatki in povracila 18,4%,

dodatno pokojninsko zavarovanje 9,0%.

DRUGI STROSKI
¢ drugi stroski so v primerjavi z letom 2009 vi§ji za 42,0%,
¢ dajatve, sodni stroski 55,0%,
e (¢lanarine 6,7%.

PRIPOROCILO NADZORNEGA ODBORA

Nadzorni odbor priporo¢a, da se dodatno analizira porabo na segmentih, ki presegajo

P )
povecanje nad 10% in se poizkusa te stroSke zmanjSati in v bodoce poslovnem
poroc¢ilu natanéneje obrazloziti vzroke povecanja.

Preverili smo postopek izbora nove direktorice. Ugotovili smo, da je bil dne 15.09.2009 na
19. seji Sveta zavoda Vrtca Pedenjped Novo mesto sprejet sklep o objavi razpisa za delovno
mesto ravnatelja/ravnateljice Vrtca Pedenjped Novo mesto v €asopisu Delo dne 18.09.2009.
Na 20. seji je Svet zavoda Vrtca Pedenjped Novo mesto dne 29.9.2009 sprejel sklep, da se
razpis ponovi in objavi v Casopisu Delo dne 02.10.2009. Na 21. seji Sveta zavoda Vrtca
Pedenjped Novo mesto, dne 14.10.2009 so sprejeli sklep, da se zaradi volitev novih ¢lanov v
Svet zavoda Vrtca Pedenjped Novo mesto, vloge za delovno mesto ravnatelja/ravnateljice
Vrtca Pedenjped Novo mesto deponirajo, dokler ne bodo izvoljeni vsi €lani Sveta zavoda
Vrtca Pedenjped Novo mesto. Na 22, seji Sveta zavoda Vrtca Pedenjped Novo mesto z dne
10.11.2009 pregledali prispele prijave. Prijave so poslali Meta Poto¢nik, Tea Suli¢, Albert
Zorko in Andreja Mlakar. Ker nihée od kandidatov ni poslal popolne prijave, so jih pozvali k
dopolnitvi. Na 23. seji Sveta zavoda Vrtca Pedenjped Novo mesto z dne 10.12.2009 so
sklenili, da se odloanje o razpisu prestavi na naslednjo sejo, na kateri bo Zupan prestavil
moznost zdruzitve vrtcev Ciciban Novo mesto in vrtca Pedenjped Novo mesto. Na 24. seji
Sveta zavoda Vrtca Pedenjped Novo mesto z dne 26.1.2010 je bil sprejet sklep: Razpis za
delovno mesto ravnatelja/ravnateljice, ki je bil objavljen v ¢asopisu Delo z dne 2.10.2009, se
zaustavi, zaradi nastale situacije zdruzitve obeh vrtcev. Vse prijavljene kandidate se obvesti,
da se razpis za delovno mesto ravnatelja/ice zaustavi, prispele vloge pa se zaprte vrne
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kandidatom. Na 25. seji Sveta zavoda Vrtca Pedenjped Novo mesto z dne 9.3.2010, ki je bil v
spremenjeni sestavi (zamenjal so se ¢lani Sveta zavoda s strani starSev), je Svet zavoda Vrtca
Pedenjped Novo mesto ugotovil, da je bil sklep o zaustavitvi postopka izbire ravnatelja/ice
nezakonit in ga zato preklicuje in sprejema nov sklep: Razpis za delovno mesto ravnatelja/ice,
ki je bil objavljen v ¢asopisu Delo dne 2.10.2009 se nadaljuje in se pozove vse prijavljene
kandidate, da vrnejo vso dokumentacijo, obenem pa se jim za nastalo situacijo iskreno
opravi¢i. Na 26. seji Sveta zavoda Vrtca Pedenjped Novo mesto z dne 23.3.2010 je ga. UrSka
Kas¢ opozorila, da bi moral biti postopek izbire novega ravnatelja/ice glede na zakonodajo
konéan v roku 4 mesecev. G Andrej Resman je je dejal, da je dobil ustno zagotovilo (v
zapisniku ne piSe od koga), da je nadaljevanje postopka upravi¢eno. ZadolZil se je, da bo
pridobil pisno pravno mnenje in, da, &e ne bo dovoljevalo nadaljevana postopka, bo objavil
nov razpis. Na 27. seji Sveta zavoda Vrtca Pedenjped Novo mesto z dne 6.4.2010 je
predsednik Sveta zavoda Vrtca Pedenjped Novo mesto g. Andrej Resman predstavil
pridobljeni pravni mnenji, ki sta drugaCe tolmacena. Eno pravno mnenje je izdal odvetnik
Andrej Sporar (on za nadaljevanje postopka ne vidi ovir), drugo pa g. TomaZ Rozman, glavni
indpektor na Ministrstvu za $port (predlaga, da se v izogib nadaljnjim zapletom postopek
ponovi, ker je bil Ze zakljuten). Zato se je g. Andrej Resman posvetoval Se z ga. Stari¢
Holubar z Ministrstva za $port. Ker so bili pomisleki glede nadaljevanja razpisa s strani ¢lanov
Sveta zavoda Vrtca Pedenjped Novo mesto, je g. Resman zagotovil, da ima mnenje s strani
ministrstva, da se lahko nadaljuje razpis. Dne 23.04.2010 je Ministrstvo za Solstvo in-Sport,
indpektorat RS za Solstvo in $port izdalo Predlog za ponovni postopek javnega razpisa za
delovno mesto ravnatelja, ker je bil z izvrSenim sklepom Sveta zavoda Vrtca Pedenjped Novo
mesto z dne 26.1. .2010 postopek imenovanja ravnatelja zakljuCen in ga ni mogole
nadaljevati. InSpektorica je predlagala Svetu zavoda Vrtca Pedenjped Novo mesto, da ponovi
razpis za delovno mesto ravnatelja. Hkrati tudi pozvalo Svet zavoda Vrtca Pedenjped Novo
mesto z dne 9.3.2010, da na podlagi dolo¢ila 48. Clena ZOFVI obravnava naveden predlog,
sprejme ustrezne ukrepe in jih o kon¢anem postopku in izvr$enih ukrepih v roku 8 dni pisno
obvesti. Na Ministrstvo za Solstvo in $port, inSpektorat RS za Solstvo in Sport niso prejeli
nikakrdnega obvestila, tudi v Vrtcu Pedenjped ne razpolagajo z njim. S tem je Svet zavoda
Vrtca Pedenjped Novo mesto kr$il ZOFVI. Na 28. seji Sveta zavoda Vrtca Pedenjped Novo
mesto z dne 11.5.2010 so kljub seznanitvi z predlogom Ministrstva za Solstvo in Sport,
indpektorat RS za 3olstvo o ponovitvi razpisa za delovno mesto ravnatelja sprejeli sklep o
nadaljevanju postopka izbire ravnatelja/ice. Na seji je g. Resman izjavil, da kazenske
odgovornosti za to ne prevzema nihe. V nadaljevanju seje so z glasovanjem izbrali novo
direktorico ga. Meto Poto¢nik. Na 29. seji Sveta zavoda Vrtca Pedenjped Novo mesto z dne
22.6.2010 je bil sprejet sklep o imenovanju nove ravnateljice.

Nadzorni odbor je dne 2.12.2011 poslal vprasanje glede zakonitosti imenovanja ravnateljice
Vrtca Pedenjped Novo mesto na Ministrstvo za Solstvo in $port, inSpektorat RS za Solstvo in
Sport in dne 6.1.2012 pridobil odgovor, ki pravi, da Svet zavoda Vrtca Pedenenjped Novo
mesto ni uposteval predloga inSpektorata, da zakljuéi postopek imenovanja ravnatelja in
pri¢ne s ponovnim javnim razpisom za delovno mesto ravnatelja. Kot izhaja iz zapisnika 28.
Seje Sveta zavoda Vrtca Pedenenjped Novo mesto, so ¢lani obravnavali predlog inSpektorata,
vendar so, predvsem na prigovarjanje predsednika Sveta vrtca Andreja Resmana in na
njegovo zagotovilo, da prevzame vso odgovornost, nadaljevali s postopkom imenovanja
ravnatelja.

Iz odgovora izhaja ugotovitev NO, da je postopke imenovanja obravnavala tudi Komisija za
prepre¢evanje korupcije in dne 6.9.2010 ugotovila, da Sveta zavoda Vrtca Pedenjped Novo
mesto ni uposteval predloga Indpektorata RS za 3olstvo in $port in je tudi krsil v skladu z
drugim odstavkom 58. ¢lena Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraZevanja
zakonski rok 4 — ih mesecev, ki je doloCen kot najdaljsi rok za izvedbo celotnega postopka
imenovanja ravnatelja. S tem svojim ravnanjem so uradne osebe — ¢lani Sveta zavoda Vrtca
Pedenjped Novo mesto omogogili osebi, imenovani za ravnatelja, pridobitev koristi v takojsnji
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obliki pridobitve polozaja individualnega poslovodnega organa javnega zavoda, kar ustreza
definiciji korupcije v smislu 3. alineje 2. ¢lena ZPKor.

Preverili smo postopek zbiranja ponudb za dobavo elektricne energije. Ugotovili smo, da so
ponudbe zbirali na osnovi poslanega vabila dne 2.11.2009 trem ponudnikom: Elektro prodaja
E.U. d.o.0., GEN-I d.o.0. in Elektro Ljubljana d.d.. vsi trije ponudniki so se odzvali in poslali
sledece ponudbe:

Elektro Ljubljana
Opis- Merska enota Koli¢ina Cena/mer.e. Skupna vrednost
dvotarifni
obracun
VT Tarifa kWh 211.682 0,06374 13.492,61
MT Tarifa kWh 40.959 0,03435 1.406,94
Tro$arina kWh 252.641 0,0005 126,32
SKUPAJ: 15.025,87
Vse cene so brez DDV.
GEN-I
Opis- Merska enota Koli¢ina Cena/mer.e. Skupna vrednost
dvotarifni
obracun
VT Tarifa kWh 211.682 0,06333 13.405,821
MT Tarifa kWh 40.959 0,03425 1.402,846
Tro$arina kWh 252.641 0,001 252,641
SKUPAI: 15.061,308
Vse cene so brez DDV.
Elektro prodaja E.U.
Opis- Merska enota Koli¢ina Cena/mer.e. Skupna vrednost
dvotarifni
obracun
VT Tarifa kWh 211.682 0,0675 14.288,53
MT Tarifa kWh 40.959 0,037 1.515,48
Tro$arina kWh 252.641 0,0005 126,32
SKUPAJ: 15.930,33
Vse cene so brez DDV.

Dne 18.11.2009 je v Porodilu z oceno ponudb in predlogom za izbiro najugodnejSega
ponudnika Jelka Makse predlagala, da se za ponudnika izbere najugodnejSega, ki je Elektro
Ljubljana d.d.. dne 08.12.2009 je ravnatelj Albert Zorko sklenil Pogodbo o dobavi elektri¢ne
energije za leto 2010.

Nadzorni odbor je na osnovi dokumentacije ugotovil, da je Vrtec Pedenjped pravilno izvedel
razpis za dobavo elektri¢ne energije in izbral najugodnejSega ponudnika.

PRIPOROCILO NADZORNEGA ODBORA
MONM naj naredi enotni razpis za vse zavode glede ponudnika elektri¢ne energije.

Preverili smo postopek zbiranja ponudb za dobavo prehrambnega blaga. Podrobneje smo
pogledali X. sklop — sveZe in suho sadje ter zelenjava. Razpis je bil objavljen na Portalu javnih
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naro¢il dne 12.03.2010 in v Uradnem listu Evropske unije po odprtem postopku. Na razpis so
se prijavili Stirje ponudniki:

St. Ponudnik Visina ponudbe v € brez DDV

1 | Geaprodukt d.o.o., Ljubljana 65.137,43
2 | Krnc d.o.0., Novo mesto 65.292,69
3 | Domadi vrt d.o.0., Metlika 65.430,69
4 | Agro Mrkac d.o.0., Ljubljana 78.042,50

Komisija je na osnovi meril in pogojev iz razpisne dokumentacije ter dolo€il okvirnega
sporazuma ocenila, da je najugodnej§i ponudnik za X. sklop — sveze in suho sadje ter
zelenjava Geaprodukt d.o.0., Ljubljana. Z prvimi tremi je vrtec sklenil okvirni sporazum.

Nadzorni odbor je pregledal tabelo ponudnikov z posameznimi izdelki in ugotovil, da bi lahko
z drugade pripravljenim razpisom dosegli bolj ugodno kon¢no ceno. Geaprodukt je res
najcenej8i v celotnem sklopu, vendar so pri dolo¢enih artiklih drugi ponudniki cenejsi. V
tabeli je nekaj primerov:

Vrsta blaga Ponudnik razlika %
Geaprodukt Doma¢i vrt Krnc
banane 0,90 0,92 0,89 1,10
blitva 0,85 0,80 0,75 12,00
brsticni 3,00 2,00 2,90 33,33
ohrovt
Gebula  — 1,00 .73 0,90 25,00
mlada
Sebula v 0,45 0,50 D.40 11,11
vrecah
¢ebula 0,45 0,60 0,40 11,11
integ. prid.
Sesen 2,95 3,30 2,85 3,34
¢ednje 3,20 3,00 3,50 6,25
CiGerika 1,65 1,50 1,69 9,10
fizol 2,50 2,50 b.ag 4,00
grozdje 2,00 .80 1,98 10,00
grozdje 1,50 0 1,98 33,33
integ. p.
hruske 0,95 1,10 0.89 6,32
jabolka 0,60 D.49 0,59 18,33
jabolka 0,65 b.49 0,59 24,46
jabolka 0,65 0,59 0,59 9,23
kalcki 11,00 10,00 6.90 37,27
kivi 1,00 0,80 0,68 32,00
klemenvila 0,90 1,20 @ 22,22
koleraba 1,20 1,00 0.90 25,00
koleraba 0,70 0,70 ),49 30,00
krompir 0,60 0,50 ,40 33,33
krompir 0,30 D.20 0,23 33,33
krompir 0,30 0,25 0.23 23,33
kumare 0,80 0,70 1,20 12,50




le¢a 1,70 11,20 1,78 29,41
lubenice 0,45 0,50 0,35 22,22
mandarine 0,85 0,85 0,80 5,90
mandeljni 7,50 7,00 10,50 6,67
marelice 1,60 1,2 1,70 25,00
melona 1,10 fL.od 1,30 10,00
melona 0,88 0,90 0,70 20,05
motovilec 6,00 .50 5,50 25,00
Nashi 1,60 1,20 1,35 25,00
hruska
ohrovt 0,85 0,80 D,70) 17,65
ohrovt 6,00 6,00 5,90 1,67
paprika 1,80 1,90 .20 33,33
paradiznik 0,90 0,70 1,15 22,22
repa 0,75 D.50 0,60 3333
ringlo 2,20 1,50 1,80 31,82
roZmarin 5,00 D, 5( 7,90 50,00
slive 3,40 p.80 3,50 17,65
soja 1,85 20 1,69 35,13
suh fizol 1,40 1,20 Ll_(j 21,43
zelje 0,65 0,55 472 35,39
zelje 0,70 0,45 0,45 35,71
zelje 0,35 0,45 0,32 8,57
zelje 0,35 0,40 D37 8,57
SKUPAJ POVPRECNO 20,60

V tem sklopu je 95 artiklov. Od tega jih je ve¢ kot polovica (53) cenejsih pri drugem
dobavitelju. V tabeli je prikazanih 48 artiklov, 5 je izpus€enih, ker so skupni zneski majhni,
razlike v cenah pa zelo velike in bi prikaz teh artiklov preve¢ vplival na skupno povprecje, ki
znasa 20,60 %. To pomeni, da bi z druganim pristopom pri tem sklopu lahko privarevali
20,60 % ali 13.027,50 €. Celotna vrednost vseh Stirinajstih sklopov znasa brez DDV
213.514,07 €. Ob upostevanju 20,60% povprecne razlike v ceni pri zgoraj omenjenem sklopu,
bi lahko pri vseh 14 sklopih privaréevali cca. 43.000,00 €. Ce npr. pogledamo absolutne
zneske predvidenih koli¢in pri krompirju ugotovimo, da bi lahko pri nabavi krompirja pri
drugem ponudniku privarevali 2.038 €. Postopek izbire ne temelji na ekonomskih temeljih
temve¢ gre po liniji najmanjSega odpora. Glede na to, da je ve¢ kot polovica artiklov pri
drugih dobaviteljih cenej$a in se po vsej verjetnosti takSna praksa ponavlja skozi leta, bi
morali v vrtcu temu primerno prilagoditi razpis, kar bi zahtevalo veCjo angaZiranost
pripravljavca razpisa. Pri primerjavi razpisov za leto 2009 in 2010 je NO ugotovil, da so
razlike med posameznimi dobavitelji za enake izdelke ponavljajo. Tako je npr. za krompir za
obe leti najcenejsi isti ponudnik. Zato bi moral pripravljavec razpisa pogledati kateri
dobavitelj ima za ti dve leti najcenejse artikle in tako razdeliti artikle v posamezne sklope. Ne
pa, da se npr. krompir, ki se ga porabi zelo veliko vedno kupuje pri najdrazjem ponudniku.
Zaradi slabo pripravljenega razpisa je vrtec tako preplacal prehrambno blago cca. 43.000,00 €.

Pri pregledu ostalih sklopov je NOMONM ugotovil, da je pri doloCenih sklopih zelo malo

ponudnikov, pri nekaterih samo eden. TakSen nacin izbora je nesprejemljiv, ker ni primerjave

cen med seboj z ve¢ ponudniki in vrtec ne more vedeti kako ugodno ali neugodno bo dolo¢ene
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izdelke nabavljal. Zato bi bilo potrebno razpis razveljaviti v vseh primerih, ko niso vsaj trije
ponudniki in ga ponoviti. Ce preko javnega razpisa ni dovolj ponudnikov je potrebna veéja
angaziranost pripravljavca razpisa, ki mora preko povpraSevanja pri ponudnikih doloenih
izdelkov na trgu poiskati najugodnejSega.

PRIPOROCILO NADZORNEGA ODBORA

Priporocamo, da vrtec naredi iz tega sklopa manjSe sklope, kjer se bo z direktnim
pogajanjem lahko dosegla niZja cena. Sklopi se lahko oblikujejo tudi glede na ponudbe iz
preteklih let, saj isti ponudniki ponujajo iste izdelke skozi leta ceneje od drugih. Enako
velja tudi za ostale sklope. V primeru, ko niso vsaj trije ponudniki za posamezen sklop
priporocamo, da se v tem delu razpis razveljaviin pois¢e vsaj tri ponudnike.

2. Vrtec Ciciban
ANALIZA IN REALIZACIJA PRIHODKOV - VRTEC CICIBAN
Skupni prihodki iz poslovanja so v primerjavi z preteklim letom 2009, visji za 3,06% .

e odstopanje pri postavki prihodki iz drzavnega proracuna v viSini 18,21%, v
primerjavi z letom 2009, prihodki od nagrad sklada rs za vzpodbujanje in
zaposlovanje invalidov za preseganje Stevila invalidov nad zakonsko dolo¢eno kvoto,

e prihodki iz prorauna ostalih ob¢in so dosezeni v viini 94,13% torej pod planom,
vzroki za izpad v porocilu niso navedeni,

o postavka ostali prihodki je v skupini vi§ja za 9,11%, vzrok povecanja prihodki od
sponzorstva, v visini 1.220,15%, v skupini so ostali prihodki pod planom (prihodki
od prodaje storitev drugim dosezeni 72,28% , prihodki od storitev uporabnikom ekn
dosezeni 40,74%.... ).

PRIPOROCILO NADZORNEGA ODBORA

Nadzorni odbor priporoca, povecanje prihodkov, na postavkah, ki niso doseZene v
visini 100% ob moZnosti prostih kapacitet , v zakonskih okvirih.

ANALIZA IN REALIZACIJA ODHODKOV
Skupni odhodki so se v letu 2010 v primerjavi z letom 2009 povecali za 4,05% .

STROSKI MATERIALA
¢ stroski materiala so v primerjavi z letom 2009, vi§ji za 5,35%,
- vzgojni pripomocki povecani za 31,72%,
- drugi material povecan za 215,64%,
- nadomestni deli in mat. za vzdrZevanje povecan za 43,03%,
- odpis DI, kalo pove€anje za 25,93%.

STROSKI STORITEV
o stroski storitev so v primerjavi z letom 2009 povecani za 9,96%,
- povracilo stroSkov v zvezi z delom presezeniza 22,68%,
- stro$ki, sejmov, reklame in reprezentance presezeni za 73,40%,
- stro8ki intelektualnih in osebnih storitev so visji za 13,38%.
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STROSKI DELA
e stroski dela so v primerjavi z letom 2009 povecani za 3,23%,
- place in nadomestila povecani za 2,19%,
- regres, jubil. nag., odpravnine povecaniza 21,88%,
- drugi stroski dela visjiza 74,58%.

DRUGI STROSKI
s drugi stroski so v primerjavi z letom 2009 visji za 42,0%,
o dajatve, sodni stroski 55,0%,
e ({lanarine 6,7%.

PRIPOROCILO NADZORNEGA ODBORA

Nadzorni odbor priporo¢a, da se dodatno analizira porabo na segmentih, ki presegajo
povecanje nad 10% in se poizkusa te stroSke zmanjSati in v bodoce v poslovnem
porocilu natanc¢neje obrazloziti vzroke povecanja.

Preverili smo postopek zbiranja ponudb za dobavo elektriéne energije. Ugotovili smo, da je
dobavitelj elektri¢ne energije Elektro Ljubljana d.d.. DoseZena cena je na osnovi direktnih
pogajanj z Elektro Ljubljana d.d..

Elektro Ljubljana
Opis- Merska enota Koli¢ina Cena/mer.e. Skupna vrednost
dvotarifni |
obraun

VT Tarifa kWh 51.113 0,06075 3.106,11

MT Tarifa kWh 12.406 0,03265 405,06

Tro$arina kWh

SKUPAIJ:

Vse cene so brez DDV.

Nadzorni odbor ugotavlja, da je bil izbor dobavitelja pravilen in v skladu z zakonodajo.
PRIPOROCILO NADZORNEGA ODBORA
MONM naj naredi enotni razpis za vse zavode glede ponudnika elektri¢ne energije.

Preverili smo postopek zbiranja ponudb za dobavo prehrambnega blaga. Podrobneje smo
pogledali IX. sklop — sveZe in suho sadje ter zelenjava. Razpis je bil objavljen na Portalu
javnih naro¢il dne 12.03.2010 Na razpis so se prijavili Stirje ponudniki:

St. Ponudnik Vi§ina ponudbe v € brez DDV

1 | Geaprodukt d.o.o0., Ljubljana 45.672,39
2 | Krnc d.o.0., Novo mesto 46.273,75
3 | Domadi vrt d.o.o., Metlika 46.776,82
4 | Agro Mrkac d.o.o., Ljubljana 49.926,96

Komisija je na osnovi meril in pogojev iz razpisne dokumentacije ter doloCil okvirnega
sporazuma ocenila, da je najugodnej$i ponudnik za IX. sklop — sveze in suho sadje ter
zelenjava Geaprodukt d.o.o., Ljubljana. Z prvimi tremi je vrtec sklenil okvirni sporazum.
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Nadzomi odbor je pregledal tabelo ponudnikov z posameznimi izdelki in ugotovil, da bi lahko
z drugae pripravljenim razpisom dosegli bolj ugodno konéno ceno. Geaprodukt je res
najcenejSi v celotnem sklopu, vendar so pri doloCenih artiklih drugi ponudniki cenej$i. V
tabeli je nekaj primerov:

Vrsta blaga Ponudnik razlika %
Geaprodukt Domaci vrt Krnc :
ananas 1,30 1,25 0,98 24,62
belo 2,00 1,80 1,98 10,00
grozdje
belo 1,50 .20 1,98 20,00
grozdje
belusi 3,50 3,00 4,80 14,29
blitva 0,85 0,63 0,80 25,89
brokoli 1,30 1,20 1,80 7,69
cvetala 1,10 1,00 1,15 10,00
Cebula - 1,00 0,75 0,90 25,00
mlada
Cebula 0,45 0,50 ),4() 11,11
¢ebula 0,45 0,65 0,40 11,11
integ. prid.
Cesen 2,95 3,50 2,85 3,39
Cednje 3,20 .50 3,50 21,87
CiCerika 1,65 1,20 1,65 27,27
dateljni 2,50 7,50 1,55 38,00
fizol 1,40 1,20 1,10 21,43
grah 2,20 1,50 2,20 31,82
hruske int 0,85 0,80 0,89 5,88
hruske 0,95 1,20 0.89 6,32
jabolka 0,60 0.49 0,58 18,33
Jabolka int 0,65 0,75 D.58 10,77
jajéevcei 1,85 1,20 1,49 35,14
kal¢ki 11,00 10,00 5.9 37,27
kivi 1,00 0,80 5;6§ 32,00
klemenvila 0,90 1,25 D, 7d 22,22
koleraba n 1,20 1,20 b.9d 25,00
koleraba p 0,70 0,70 b.5d 28,57
krompir 0,30 D.20 0,23 33,33
krompir int 0,30 0,26 0,23 23,33
krompir ml 0,50 0,50 D.45 10,00
le¢a 1,70 .20 1,90 29,41
lubenice 0,45 0,50 0.35 22,22
mandarine 0,85 0,85 @ 5,90
mandeljni 7,50 b,g] 10,50 20,00
marelice 1,60 11,00 1,70 37,00
melona 1,10 L_QQ 1,30 10,00
mineole 0,88 1,50 0,70 20,45
motovilec 6,00 400 5,40 33,33
Nashi 1,60 1,50 .30 18,75
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hruska

ohrovt 0,85 0,80 D,75 11,76

orehi 6,00 6,00 5.90 1,66

paprika 1,80 1,80 .49 17,22

rum

paprika int 1,80 1.20 1,49 33,33

paprika 1,80 TLéd 1,70 11,11

rdeca

paradiznik 1,20 1,60 L1s 4,17

rdece 1,50 1,20 1,98 20,00

grozdje

repa 0,75 D,55 0,60 26,67

ringlo 2,20 50 1,75 31,82

Solata 1,20 00 1,49 20,00

mehka

slive 3,40 £.80 3,50 17,65

sveze 0,80 0,70 1,20 12,50

kumare

zelje kislo 0,70 D.45 0,50 35,71
SKUPAJ POVPRECNO 20,24

V tem sklopu je 91 artiklov. Od tega jih je ve¢ kot polovica (52) cenejSih pri drugem
dobavitelju. V tabeli je prikazanih 51 artiklov, 1 je izpus€en, ker je skupni znesek majhen,
razlika v cenah pa zelo velika in bi prikaz tega artikla preve¢ vplival na skupno povprecje, ki
znaSa 20,24 %. To pomeni, da bi z drugaénim pristopom pri tem sklopu lahko privaréevali
20,24 % ali 9.244,10 €. Celotna vrednost vseh §tirinajstih sklopov znaSa brez DDV 190.721,79
€. Ob upostevanju 20,24 % povpretne razlike v ceni pri zgoraj omenjenem sklopu, bi lahko pri
vseh 17 sklopih privaréevali cca. 38.600,00 €. Ce npr. pogledamo absolutne zneske
predvidenih koli¢in pri krompirju ugotovimo, da bi lahko pri nabavi krompirja pri drugem
ponudniku privargevali 1.253 €. Postopek izbire ne temelji na ekonomskih temeljih temvec gre
po liniji najmanjSega odpora. Glede na to, da je ve¢ kot polovica artiklov pri drugih
dobaviteljih cenejSa in se po vsej verjetnosti tak$na praksa ponavlja skozi leta, bi morali v
vrtcu temu primerno prilagoditi razpis, kar bi zahtevalo vecjo angaZiranost pripravljavca
razpisa. Pri primerjavi razpisov za leto 2009 in 2010 je NO ugotovil, da so razlike med
posameznimi dobavitelji za enake izdelke ponavljajo. Tako je npr. za krompir za obe leti
najceneji isti ponudnik. Zato bi moral pripravljavec razpisa pogledati kateri dobavitelj ima za
ti dve leti najcenej$e artikle in tako razdeliti artikle v posamezne sklope. Ne pa, da se npr.
krompir, ki se ga porabi zelo veliko vedno kupuje pri najdrazjem ponudniku. Zaradi slabo
pripravljenega razpisa je vrtec tako preplacal prehrambno blago cca. 38.600,00 €.

Pri pregledu ostalih sklopov je NO MO NM ugotovil, da je pri doloCenih sklopih zelo malo
ponudnikov, pri nekaterih samo eden. Tak$en nadin izbora je nesprejemljiv, ker ni primerjave
cen med seboj z ve¢ ponudniki in vrtec ne more vedeti kako ugodno ali neugodno bo dolocene
izdelke nabavljal. Zato bi bilo potrebno razpis razveljaviti v vseh primerih, ko niso vsaj trije
ponudniki in ga ponoviti. Ce preko javnega razpisa ni dovolj ponudnikov je potrebna vegja
angaziranost pripravljavca razpisa, ki mora preko povprasevanja pri ponudnikih doloenih
izdelkov na trgu poiskati najugodnejSega.
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PRIPOROCILO NADZORNEGA ODBORA

Priporocamo, da vrtec naredi iz tega sklopa manjSe sklope, kjer se bo z direktnim
pogajanjem lahko dosegla niZja cena. Sklopi se lahko oblikujejo tudi glede na ponudbe iz
preteklih let, saj isti ponudniki ponujajo iste izdelke skozi leta ceneje od drugih. Enako
velja tudi za ostale sklope. V primeru, ko niso vsaj trije ponudniki za posamezen sklop
priporo¢amo, da se v tem delu razpis razveljaviin poiS¢e vsaj tri ponudnike.

3. Skupna primerjava obeh vrtcev

Nadzorni odbor ugotavlja, da zaradi nepovezanost in nesodelovanja obeh vrtcev med seboj s
tem povzroata veliko ekonomsko $kodo svojemu ustanovitelju MO Novo mesto. Pri
pregledu poslovanja je opaziti pomanjkanje trznega pristopa poslovanja. S skupnimi in bolje
pripravljenimi javnimi razpisi bi lahko pri dobaviteljih dosegli prihranek ve¢ kot 100.000 € na
letni ravni. Iz primerjave cen dologenih artiklov je razvidno, da imajo isti dobavitelji razli¢ne
cene izdelkov za oba vrtca. Prav tako bi z kombiniranjem zaposlenih in otrok med enotami
lahko dosegli bolj$o uéinkovitost in racionalizacijo dela. Nesprejemljivo je, da ima Vrtec
Pedenjped svojo pralnico, drugi vrtec Ciciban, ki je pa nima storitev pranja naroca pri
zunanjem izvajalcu in ne pri Vrtcu Pedenjped Novo mesto. Prav tako bi lahko izobrazevanje
za zaposlene organizirala ob vrtca skupaj v Novem mestu in s tem prihranili veliko sredstev na
radun izobraZevanja zaposlenih. Vrtca skupaj zaposlujeta skoraj 300 ljudi in imata skupni
proraun cca. 7.000.000 €. Zato nadzorni odbor predlaga MO Novo mesto, da omenjena vrtca
pri razpisih za dobavo elektri¢ne energije, prehrambnega blaga in pri ostalih stroSkih nastopata
skupno in s tem doseZeta racionalnej$e poslovanje ter posledi¢no zmanjsanje stroSkov.

SKUPNE UGOTOVITVE IN PRIPOROCILA NADZORNEGA ODBORA OBCINE
NOVO MESTO

e iz porodil strokovne komisije za vodenje postopka oddaje javnega naroCila za
dobavo prehrambnega blaga za leto 2010 /2011 za Vrtec Ciciban Novo mesto in
Vrtec Pedenjped Novo mesto, kakor tudi iz  pojasnil k izkazu Prihodkov in
odhodkov dolo¢enih uporabnikov po nacelu denarnega toka, nadzorni odbor
ugotavlja, da so izbrani dobavitelji za isto vrsto blaga razli¢ni. Npr.: meso,
perutnina, zamrznjene jedi ......

o priporo¢amo, da se v bodoce komisije v Vrtcu Ciciban Novo mesto in
Vrtcu Pedenjped dogovorijo za skupne dobavitelje, ki so se javili na
razpis ter izberejo in dosezejo najugodnej$o ceno. Odloditev posredujejo
naroénikovi odgovorni osebi -- ravnatelj/ica. Razpis mora biti tako
zasnovan, da lahko naro¢nik izbira med posameznimi izdelki najniZjo ceno
in s tem sklop razdeli na ve¢ sklopov in s tem ve¢ dobaviteljev. Vsekakor
to ne pomeni, da naredi za vsak izdelek posebni sklop, temve¢, da izdelke
glede na pretekle cene ponudnikov temu primerno oblikuje. V sklopih, kjer
ni treh ponudnikov priporo€amo, da se v tem delu razpis razveljavi in
poisce vsaj tri ponudnike,

e v letnem porocilu za leto 2010 Vrtca Ciciban Novo mesto so navedeni podatki ,
ki pojasnjujejo, da ni pravega sodelovanja z MO Novo mesto kot ustanoviteljico
vrtca,

e priporotamo, da se MO Novo mesto kot ustanoviteljica udeleZuje raznih
projektov, kjer se porabi veino proracunskih sredstev,

e V letnem poroCilu za leto 2010 Vrtca Ciciban Novo mesto je navedeno, da
dokumentacija obnove enote Ciciban, ni potekala v skladu z zakonom nima -
gradbeno in uporabno dovoljenje,
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e Priporo¢amo, da odgovorna oseba Vrtca Ciciban Novo mesto v najkrajSem ¢asu,
od MO NM, pridobi ustrezno dokumentacije obnove enote Ciciban, ki ni potekala
v skladu z zakonom - gradbeno in uporabno dovoljenje,

e Nadzorni odbor ugotavlja, da so indeksi pri Vrtcu Ciciban Novo mesto in Vrtcu
Pedenjped Novo mesto pri nekaterih prihodkih in odhodkih visoko nad 100%,

e Priporoamo, da je potrebno prihodke in  odhodke v bodofe planirati
natanéneje, da ne prihaja do velikih odstopanj in poveCanja porabe
proradunskih sredstev,

e Zaradi racionalizacije poslovanja in s tem velikega prihranka proracunskega
denarja NO MO NM predlaga MO NM skupno nastopanje Vrtca Pedenjped Novo
mesto in Vrtca Ciciban Novo mesto pri sklepanju pogodb z skupnimi dobavitelji.

Notranjo revizijo Vrtca Ciciban Novo mesto in Vrtca Pedenjped Novo mesto je opravila
revizijska hiSa DINAMIC, d.o.o. Novo mesto, ki opravila tudi pregled postopka izvedbe
popisa in obveznosti do virov sredstev za vrtec Ciciban Novo mesto za leto 2009, za vrtec
Pedenjped Novo mesto za leto 2008. Opravila je tudi preveritev postopkov izvedbe javnega
razpisa za dobavo prehrambenega blaga v Vrtcu Pedenjped Novo mesto , in pregled
prihodkov iz naslova trzne dejavnosti, Vrtca Ciciban Novo mesto.

Revizijske hisa ugotavlja, da so bili revidirani postopki izvedbe javnega razpisa za dobavo
prehrambenega blaga za leto 2010/2011 v vrtcu Pedenjped vsebinsko izvedeni pravilno.
Priporo¢a, da so postopki javnega narofanja izvedeni pravoCasno ( primer pogodba
sklenjena 7.6.2010, dobave so se pricele z 1.6.2010 ), kakor tudi garancije za dobro
izvedbo del oziroma meni¢ne izjave.

Revizijski hisi smo postavili vpradanje pregleda postopkov izvedbe popisa sredstev in
obveznosti do virov sredstev Vrtca Pedenjped Novo mesto, 2008 ( pregled zaklju¢nega
rauna je bil za poslovno leto 2010 ). Odgovor revizijske hiSe :

V plan dela notranje revizije za leto 2010 smo dali tudi preveritev procesov inventur. Ob
zaletku dela na terenu 2.2.2010 $e niso bili dokondani vsi postopki inventure za leto 2009,zato
smo preverili inventuro za leto 2008, ki je bila popolnoma zakljuc¢ena — opravljene tudi vse
vknjizbe in uskladitve z inventurnim stanjem.

Nadzorni odbor priporo¢a javnima zavodoma, da v bodofe upoSteva vsa priporocila k ugotovitvam
opravljenega nadzora revizijske hi§e Dinamic, d. 0.0. Novo mesto za poslovno leto 2010, za
zakonsko pravilno in nemoteno delovanje zavoda.

Nadzorni odbor je na 16. seji, dne 28. avgusta 2012 obravnaval odzivno porocilo nadzorovanih oseb
(priloga) na predlog Poro¢ila Nadzornega odbora Mestne obdine Novo mesto, o opravljenem
nadzoru nad zaklju¢nima racunoma za leto 2010, za javna zavoda Vrtec Ciciban Novo mesto in
Vrtec Pedenjped Novo mesto.

Nadzorni odbor je opravil redakcijske popravke, korigiral nekatera besedila in priporo€ila, v ostalih
primerih Nadzorni odbor vztraja pri svojih ugotovitvah in priporocilih.

Nadzorni odbor je porocilo o nadzoru sprejel kot dokonéni akt.
Pravni pouk:

To porogilo je postalo dokon&no na podlagi dolotbe 3. Odstavka 42. Clena Statuta Mestne ob&ine
Novo mesto
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Clana NO: Predsednica NO:
Ana Ponikvar 5

mag. DAMIR DELIC Elizabeta Grill
VROCITI:

— g. Alojziju Muhicu, Zupanu Mestne ob¢ine Novo mesto

— Borutu Novaku, direktorju ob¢inske uprave

— Obcinskemu svetu Mestne ob¢ine Novo mesto

— Majda Kuser Ambrozi¢ — ravnateljica Vrtca Ciciban Novo mesto
— Meta Potocnik — ravnateljica Vrtca Pedenjped Novo mesto

Priloga:
1. Odzivno poro¢ilo na predlog Porodila o nadzoru zaklju¢nih racunov,

za javna zavoda Vrtec Ciciban Novo mesto in Vrtec Pedenjped
Novo mesto, za leto 2010 .
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Seidlova cesta 1

8000 Novo mesto

tel.: 07 / 39 39 244, faks: 07 / 39 39 269
e-poSta: mestna.obcina@novomesto.si
www.novomesto.si

Stevilka: 032-7/2011
Datum: 19.7.2012

MESTNA OBCINA NOVO MESTO
NADZORNI ODBOR

GLAVNITRG 7
8000 NOVO MESTO

ODZIVNO POROCILQ MESTNE OBCINE NOVO MESTO V ZVEZI Z OPRAVLJENIM
NADZOROM ZAKLJUCNIH RACUNOV ZA LETO 2010 ZA JAVNA ZAVODA VRTEC
CICIBAN NOVO MESTO IN VRTEC PEDENJPED NOVO MESTO

l. UVOD

Mestna ob¢ina Novo mesto (v nadaljevanju: MO NM) podaja odzivno porocilo na Porocilo o
opravijenem nadzoru zakljuénih raéunov za leto 2010 za Vrtca Ciciban Novo mesto in Vrtca
Pedenjped Novo mesto (v nadaljevanju: Porocilo), in sicer na del, ki se nanasa na ob¢ino.

Poleg tega vam v prilogi posredujemo tudi odzivno porocilo Vrtca Ciciban Novo mesto in
Vrtca Pedenjped Novo mesto v zvezi z opravljenim nadzorom, s prilogami.

Il. OBRAZLOZITEV

1.V ugotovitvenem delu Porocila je bilo navedeno, da je iz lethega poroéila Vrtca
Ciciban Novo mesto mozno razbrati, da med omenjenim vrtcem in MO NM ni
pravega sodelovanja. Vendar se MO NM s tem ne strinja, saj pristojne sluzbe na
MO NM redno preverjajo delovanje obeh zavodov na vseh podrogjih. Medsebojno
sodelovanje in usklajevanje poteka neprestano.

2. Pripomba Nadzornega odbora MO NM (v nadaljevanju: NO) je bila, da obnova
enote Ciciban, ki je bila kon¢ana v letu 2008, ni potekala v skladu z zakonom, ker
vrtec naj ne bi pridobil gradbenega in uporabno dovoljenja. MO NM pojasnjuje, da
je obnovo Vrtca Ciciban vodila sluzba za investicie na MO NM in ne vrtec.
Obnova se je pri¢ela 2007 in zakljucila 2008. Pred pri¢etkom obnove smo na UE
Novo mesto - Oddelku za okolje in prostor preverili, ali za na¢rtovano obnovo
potrebujemo  gradbeno dovolienje. Na podiagi predloZzene projektne
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dokumentacije je bilo ugotovijeno, da za predvideno obnovo po ZGO 1 ne
potrebujemo gradbenega dovoljenja; zato vloge za izdajo gradbenega dovoljenja
na UE NM tudi nismo vlagali. Po izvrSeni obnovi smo UE Novo mesto ponovno
zaprosili za njihovo mnenje glede gradbenega dovoljenja. Po pregledu projektne
dokumentacije so iz UE NM odgovorili, da za izvr§eno obnovo ni potrebno
gradbeno dovoljenje. Na podlagi inSpekcijskega nadzora gradbenega inépektorja
InSpektorata Republike Slovenije za okolie in prostor, je le ta po pregledu
projektne dokumentacije ugotovil, da bi za nadstreske pred igralnicami morali
pridobiti gradbeno dovoljenje in nam v opozorilu izrekel rok, v katerem smo morali
krsitev odpraviti.

Na podlagi projektne dokumentacije smo za nadstreske na UE Novo mesto
pridobili gradbeno dovolienje, po uspesno opravljenem tehniénem pregledu pa $e
uporabno dovoljenje.

3. V zvezi z vpradanjem zakonitosti imenovanja ravnateljice Vrtca Pedenjped Novo
mesto je bilo priporoilo NO, da naj pravna sluzba MO NM sprozi vse potrebne
pravne postopke glede ugotavljanja kazenske ali kake druge odgovornosti
predsednika in ¢lanov Sveta zavoda v zvezi z ugotovitvami Komisije za
prepreCevanje korupcije in InSpektorata RS za $olstvo in $port. Pravna sluzba MO
NM je Komisiji za prepre¢evanje korupcije posredovala ugotovitve NO. Komisija
za preprecevanje korupcije bo v primeru ugotovljenih ravnanj korupcije ugotovila
tudi odgovorne osebe in njihova ravnanja ustrezno sankcionirala oziroma bo od
MO NM zahtevala ustrezna dejanja za vzpostavitev zakonitega stanja.

Ugotovitve NO so posredovane tudi InSpektoratu RS za S$olstvo in $port.
InSpektoratu bo predlagano, da v primeru ugotovijene krsitve zakona, ravna
skladno s svojimi pooblastili.

4. PriporoCilo NO je bilo, da naj MO NM naredi enotni razpis za vse zavode glede
ponudnika elektricne energije. MO NM je v letu 2012 pristopila k javhemu razpisu
za izbor najugodnejSega ponudnika dobavitelja elektricne energije za vse javne
zavode v MO NM.

5. V zvezi s priporo¢ilom NO za skupne javne razpise za zbiranje ponudb za dobavo
prehrambenega blaga v obeh vrtcih, MO NM podpira skupen razpis z namenom
racionalizacije stroskov vendar v skladu z zakonskimi doloéili.

6. NO je predlagal MO NM, da zdruZi oba vrtca, vendar se je MO NM Ze opredelila o
zdruzevanju obeh vrtcev v sprejetem sklepu §t.: 007-8/2009, z dne 19.04.2010, ki
navaja pomanjkanje strokovnih podlag za zdruZitev vrtcev.

7. PriporoCilo NO je bilo, da se MO NM kot ustanoviteljica udelezuje raznih
projektov, kjer se porabi velino proradunskih sredstev. MO NM je vseskozi
udelezena pri poslovanju vrtcev in ima popolni nadzor nad porabo proradunskih

sredstev.
Pripravil:
A T,
Ales BERGER, P ‘--“"'of)’Blaj;stiJ\u
VODJA URADA
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VRTEC CiCIBAN NOVO MESTO 0074570
Ragovska ulica 18 = T oot
$ Novo mesto Sig. zn.: 1501
8000 NOVO MESTO Prejeto: 19.7.2012 Zt. prilog:
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V seznanitev: lVrednost:
MESTNA OBCINA NOVO MESTO

Urad za 3olstvo, $port in mladino
Seidlova cesta 1

8000 NOVO MESTO

§t. 517/2012
Datum: 18.7.2012

Zadeva: Odzivno porodilo na predlog porocila Nadzomega odbora MO Novo mesto
Spostovani,

v prilogi posiljamo odzivno porocilo Vrtca Ciciban Novo mesto in Vrtca Pedenjped Novo mesto na
predlog porocila Nadzornega odbora MO Novo mesto.

Lep pozdrav.

Ravnateljica Vrtca Ciciban Novo mesto:
Majda KuSer Ambrozic, I.r.

Ravnateljica Vrtca Pedenjped Novo mesto:
Meta Potocnik, L.r.




MESTNA OBCINA NOVO MESTO
NADZORNI ODBOR DOKONCNO POROCILO

Datum: 28.05.2012
Stevilka: 032-7/2011

Na podlagi 38., 41. in 42. ¢lena Statuta Obcine Novo mesto ter 15. in16. ¢lena Poslovnika Nadzornega
odbora Ob¢ine Novo mesto je Nadzorni odbor Ob¢ine Novo mesto nal4. seji dne
28. maja 2012 sprejel

POROCILO O OPRAVLIENEM NADZORU

NAD ZAKUJUCNIMA RACUNOMA ZA LETO 2010 ZA JAVNA ZAVODA VRTEC
CICIBAN NOVO MESTO IN VRTEC PEDENJPED NOVO MESTO

Porocilo je dokonéni akt Nadzornega odbora Obcine Novo mesto

. Nadzorni odbor v sestavi:

. Elizabeta Grill, predsednica odbora
. dr. Boris Dular, ¢lan

. mag. Damir Deli¢, ¢lan

. Martin Kambig, ¢lan

. Marija MoZe Senicar, ¢lanica

. Ana Ponikvar, ¢lanica

. mag. Renata Zupandic, ¢lanica (do 16.02.2012)
. BoStjan Grobler, ¢lan (od 29.03.2012)
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2. Porodevalca: mag. Damir Deli¢, Ana Ponikvar

3. Nadzorovana pravna oseba: Mestna obc¢ina Novo mesto

Popraviti je potrebno kdo je nadzorovana pravna oseba. Nadzorovana pravna oseba sta Vrtec Ciciban
Novo mesto in Vrtec Pedenjped Novo mesto. Popraviti ime - ravnateljica Vrtca Pedenjped Novo
mesto je Meta Potocnik.

Odgovorna oseba: Alojzij Muhi¢ — Zupan MONM
Borut Novak — direktor obcinske uprave
Majda Kuser AmbroZi¢ — ravnateljica Vrtca Ciciban
Marjeta Potocnik — ravnateljica Vrtca Pedenjped
Mateja Jeri¢ — vodja Urada za kulturo, zdravstvo
in socialo

Popraviti je potrebno ime vrtca iz Vrtca Ciciban v Vrtec Ciciban Novo mesto. Popraviti je potrebno ime
vrtca iz Vrtec Pedenjped v Vrtec Pedenjped Novo mesto.
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Kratek povzetek

Ustanoviteljica Vrtca Ciciban in Vrtca Pedenjped Novo mesto je Mestna obcina Novo mesto.

Vrtec je samostojni javni vrtec, ki deluje na ve¢ lokacijah in pokriva mestne in primestne potrebe
starSev po pred3olski vzgoji. Popravek: "Vrtca sta samostojna javna vrtca, ki delujeta....” Pregledano
je bilo letno porodilo Vrtca Ciciban in Vrtca Pedenjped Novo mesto za leto 2010. Napacno
poimenovanje — Vrtec Ciciban namesto pravilno Vrtec Ciciban Novo mesto.

Pregledali smo zaklju¢na raCuna Vrtcev Pedenjped in Ciciban za leto 2010. V okviru zaklju¢nega
rauna Vrtca Pedenjped za leto 2010 smo pregledali tudi postopek imenovanja nove/ga
ravnatelja/ice.

Uporablja se napacno poimenovanje — Vrtec Pedenjped in Vrtec Ciciban namesto pravilno Vrtec
Pedenjped Novo mesto in Vrtec Ciciban Novo mesto.

Zaklju€ni racun Vrtca Ciciban in Vrtca Pedenjped Novo mesto za leto 2010 je sestavljen v skladu z
zakoni in drugimi predpisi.

Uporablja se napacno poimenovanje — Virtec Ciciban namesto pravilno Vrtec Ciciban Novo mesto.
Osnovni podatki o nadzoru in pravne podlage

Nadzorni odbor Mestne obcine Novo mesto je nadzor opravil v skladu s sprejetim planom nadzora na
svoji 2. seji dne 24/2-2011 in 3. seji dne 24/3-2011 ter sprejetim Sklepom o izvedbi nadzora nad
Zaklju€nim racunom Vrtca Pedenjped in Ciciban za leto 2010 s pregledom dokumentacije, vezane na
to podrodje na svoji redni 7. seji dne 1/9-2011, sklepom o podaljSanju ¢asa nadzora, sprejetim na 10.
redni seji NO MO NM z dne 8/12-2011, sklepom o podalj$anju Casa nadzora, sprejetim na 11. redni
seji NO MO NM. V skladu s sprejetimi sklepi se je nadzor izvajal v obdobju od 3.10.2011 do 31.3.2012.
Pristojnosti Nadzornega odbora Mestne ob¢ine Novo mesto opredeljujejo:

- Zakon o lokalni samoupravi (ZLS-UPB2, Uradni list RS, §t. 94/2007 s spremembami in
dopolnitvami),

- Statut Mestne ob¢ine Novo mesto (Statut MONM-UPB-2, Uradni list RS, 5T. 96/2008),

- Poslovnih o delu Nadzornega odbora Mestne obcine Novo mesto,

- Pravilnik o obveznih sestavinah porocila nadzornega odbora ob¢ine (Uradni list RS, §t. 16/09.

Pravilnik o obveznih sestavinah porocila nadzornega odbora obcine je bil objavljen Uradnem listu §t.
23/09 in ne §t. 16/09, kot je to napac¢no navedeno.

V skladu z navedenimi akti ima NO MO NM naslednje pristojnosti:

- opravlja nadzor nad razpolaganjem s premoZenjem obcine;

- opredeljuje namenskost in smotrnost porabe sredstev oblinskega poracuna;

- nadzoruje finan¢no poslovanje uporabnikov proracunskih sredstev; .

- ugotavlja zakonitost in pravilnost poslovanja obcinskih organov, oblinske uprave, javnih
zavodov, javnih podjetij, ob&inskih skladov ter drugih porabnikov sredstev ob¢inskega
proratuna ter pooblas¢enih oseb z obCinskimi javnimi sredstvi in obcinskim premoZenjem;

- ocenjuje ucinkovitost in gospodarnost porabe obcinskih javnih sredstev.



Pravna podlaga za nadzor, predpisi in gradiva, uporabljena pri izvajanju pregleda letnega porocila,
pogodb z dobavitelji za dobavo prehrambenega blaga, izvedba javnega razpisa:

- Zakon o delovnih razmerjih ( Uradni list RS $t. 42/2002, 103/2007),

- Zakon o zavodih { Uradni list RS §t.12/1991 s kasnejSimi spremembami in dopolnitvami ),

- Zakon o javnih financah (Uradni list RS $t. 79/99 do 110/02 s kasnejSimi dopolnitvami in
spremembami),

- Zakon o raéunovodstvu ( Uradni list RS §t.23/99 in 30/02 ),

- Slovenski raéunovodski standardi SRS,

- Pravilnik o doloditvi neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in oblinskega
proracuna,

- Zakon o vrtcih ( Uradni list RS $t.12/1996, 100/2005, 25/2008, 98/2009, 36/2010 ),

- Odredba o postopnem uvajanju Kurikula za vrtce,

- Pravilnik o popisu, Vrtca Ciciban in Vrtca Pedenjped,

- Kodeks priporo¢enega obnasanja in ravnanja delavcev v delovhem razmerju v Vrtcu
Pedenjped - interni pravilnik,

- Pravilnik o obveznih sestavinah porocila nadzornega odbora obcine (Uradni list RS §t. 23/09),

- Statut MONM (Uradni list RS $t. 96/2008),

- Sklep NO MONM o izvedbi nadzora z dne 1.9.2011 in 8.12.2011.

Uporabljene metode nadzora

Nadzor je bil izveden z vpogledom dokumentacije, ki smo jo prejeli od Vrtca Ciciban in Vrtca
Pedenjped. V celoti smo pregledali dokumentacijo zaklju¢nega racuna - letno porocilo za leto 2010:

Uporablja se napaéno poimenovanje — Vrtec Ciciban in Vrtec Pedenjped namesto pravilno Vrtec
Ciciban Novo mesto in Vrtec Pedenjped Novo mesto.

- Bilanca stanja z pojasnili,

- Stanje in gibanje neopredmetenih in opredmetenih osnovnih sredstev,

- Stanje in gibanje dolgoroc¢nih finanénih nalozb in posojil,

- Izkaze prihodkov in odhodkov — doloéenih uporabnikov,

- Izkaze prihodkov in odhodkov dolo¢enih uporabnikov po vrstah dejavnosti,

- Izkaze prihodkov in odhodkov dolocenih uporabnikov po naelu denarnega toka,
- Izkaz rauna financnih terjatev in naloZb dolocenih uporabnikov,

- Izkaz racuna financiranja dolocenih uporabnikov.

Pregledali smo tudi pogodbe in dokumentacijo, ki se nanaSa na javne razpise za dobavo
prehrambenega blaga za leto 2010. Namen nadzora je bil preveriti popoinost in zakonitost pogodb

izbire dobaviteljev, vezanih na ceno blaga.

Nadzor je bil izveden z vpogledom dokumentacije, ki smo jo prejeli v Vrtcu Ciciban in Vrtcu
Pedenjped.

Uporablja se napacno poimenovanje — Vrtec Ciciban in Vrtec Pedenjped namesto pravilno Vrtec
Ciciban Novo mesto in Vrtec Pedenjped Novo mesto.

Namen in cilji nadzora

V konkretnem nadzoru NO MO NM preverja namenskost in smotrnost porabe sredstev ob¢inskega
proracuna ter ugotavlja zakonitost in pravilnost poslovanja obdinskih organov in obcinske uprave. V




skladu s svojimi ugotovitvami poroca o ugotovljenih nepravilnostih ter daje priporocila in predloge za
nadaljnje poslovanje organa.

Osnovni podatki o nadzorovanem organu

V skladu s Pravilnikom o obveznih sestavinah porocila nadzornega odbora obcine (4.-6. ¢len) mora
NO:

V UVODU-Osnovni podatki o nadzorovanem organu navesti tudi:

Odgovorne osebe v Casu, na katerega se nadzor nanasa. -

Do 31.7.2010 je bil zakoniti zastopnik in odgovorna oseba g. Albert Zorko, vrsilec dolznosti ravnatelja,
od 1.8.2010 dalje pa ga. Meta Potocnik, ravnateljica.

Vrtec Pedenjped deluje na osmih lokacijah. Solsko leto 2010/11 je pricel z tiridesetimi oddelki, v
katere je bilo vklju¢enih 693 otrok.

Uporablja se napalno poimenovanje — Vrtec Pedenjped namesto pravilno Vrtec Pedenjped Novo
mesto.

Stevilo zaposlenih na dan 31. 12. 2010 je bilo 123. Stevilo strokovnih delavcev 93 in tehniénih
delavcev 30. Najvedji deleZ zaposlenih 47,15% ima V. stopnjo izobrazbe, sledi 16,26% VI. stopnjo

izobrazbe.

Vrtec Ciciban deluje na devetih lokacijah, z devetintridesetimi oddelki. V Solskem {etu 2010 je bilo v
vrtec vkljucenih 645 otrok, od tega 66,79% v starosti nad 3 leta.

Uporablja se napacno poimenovanje — Vrtec Ciciban namesto pravilno Vrtec Ciciban Novo mesto.
Nepravilne navedbe o Stevilu otrok!

V poslovnem porocilu Vrtca Ciciban Novo mesto jena 3. strani navedeno: "V 39 oddelkov je bilo v letu
2010 v povprecju vkljucenih 620,33 otrok (niso zajeti otroci iz bolniSni¢nega oddelka), od tega 66,79%
v starosti nad 3 leta." Navedeni podatki o povprecnem Stevilu vkijuCenih otrok veljajo za koledarsko
leto, podatki za Solsko leto pa v pregledanem poslovnem porocilu veljajo za obdobje od 1.9.2009 do

31.8.2010.

V letu 2010 je bilo v Vrtcu Ciciban Novo mesto v povprecju zaposlenih 126,50 delavcev, od tega 89
pedagoskih in 37 tehni¢nih delavcev.

Nepravilne navedbe o stevilu zaposlenih!

V poslovnem porocilu je na 17. strani navedeno: "Od 1.1.2010 do 31.8.2010 je bilo v vrtcu zaposlenih
v povprecju 124,25 delavcev, od 1.9.2010 do 31.12.2010 pa 126,50 delavcev, od tega 89 pedagoskih
in 37 tehni¢nih delavcev.”

Ugotovitveni del

Po pregledu Letnega porocila 2010 Vrtca Ciciban in Vrtca Pedenjped Novo mesto in v pojasnilih k
fzkazu prihodkov in odhodkov nadzorni odbor podaja naslednje ugotovitve:

Uporablja se napacno poimenovanje - Vrtec Ciciban namesto pravilno Vrtec Ciciban Novo mesto.

- iz letnega porocila za leto 2010 je razbrati, da ni pravega sodelovanja Vrtca Ciciban Novo




mesto z ustanoviteljico Mestno ob¢ino Novo mesto,

Vrtec Ciciban Novo mesto je z obcino ustanoviteljico, t.j. Mestno obcino Novo mesto sodeloval tako
kot predhodna leta tudi v letu 2010 zelo dobro, Se zlasti z biv§im oddelkom za druZbene dejavnosti,
vodjo le-tega, ga. Matejo Jeric in svetovalko, ga. Suzano Potocar. Pri ponovnem temeljitem pregledu
poslovneqa poroéila se ni dalo ugotoviti, kaj iz besedila bi lahko nadzornike napeljalo na tak$no
zmotno ugotovitev. V nadaljevanju sledi besedilo, ki je zapisano v poslovnem porocilu Vrtca Ciciban
Novo mesto in je v njem omenjena Mestna oblina Novo mesto:

Stran 6: "Visok jubilej smo v Vrtcu Ciciban Novo mesto, skupaj z otroki, zaposlenimi in nasimi
upokojenimi sodelavci, praznovali v interni obliki, medtem ko nasa ustanoviteljica, Mestna obéina
Novo mesto, predvidenega praznovanja ni realizirala.”

"Pogoje za delo zagotavilja Mestna obCina Novo mesto. Dejavnost predSolske vzgoje se po doloCilih
Zakona o vrtcih financira iz javnih sredstev, sredstev ustanovitelja, placil starSev, donacij in drugih
virov. Nadvse pomemben za financiranje vrtcev je zagotovo Pravilnik o metodologiji za oblikovanje
cen programov v vrtcih, ki opravljajo javno sluzbo in nam skozi pogodbo o financiranju, sklenjeno z
Mestno obcino Novo mesto, zagotavlja pokrivanje stroskov iz proracuna za:

- nadomescanje vzgojiteljev in pomocnikov vzgojiteljev v primeru nezmoZnosti dela delavca

zaradi bolezni ali poskodbe do 30 dni,

- odpravnine preseZnim delavcem,

- sredstva za delo sindikalnih zaupnikov,

- zaposlitev delavcev, s katerimi se presegajo predpisani normativi,

- sredstva za obnovo obrabljene opreme, pohistva in delovnih priprav,

- stroske sodnih postopkov,

- poravnavo odSkodnin na podlagi izvrsilnega naslova,

- izpisane otroke do zgornjega normativa.”

Stran 7: "0Od 1.1.2006 je delno financiran bolnisnicni oddelek s strani Ministrstva za Solstvo in Sport, s
pogodbami pa je tudi zagotovijeno sofinanciranje tega oddelka s strani vseh obcin, uporabnic
bolnisnicnega oddelka, kar je bistveno zmanjsalo obremenitve obcinskega prora¢una Mestne obCine
Novo mesto za ta namen. Zaradi ustanovitve vec¢ novih obcin na podrodju, ki Se spada pod uporabnike
bolnisni¢nega oddelka, je Mestna oblina Novo mesto pripravila nove pogodbe."

“Da starsi laZje zmorejo placilo, omogoéa Mestna oblina Novo mesto popust za otroke prvega in
drugega starostnega obdobja, vendar le za otroke iz novomeske obcine. Julija 2007 je Obcinski svet
Mestne obCine Novo mesto sprejel sklep o ugodnih rezervacijah v primeru daljSe odsotnosti otrok
zaradi pocitnic ali bolezni, vendar le za otroke iz novomeske obcine. Kljub moénemu prizadevanju
starsev in vodstva vrtca pa za enkrat Se nismo uspeli znotraj obCine poenotiti cen programov
novomeskih vrtcev. Vendar so cene obvladljive in v primerjavi z drugimi primerljivimi slovenskimi vrtci
prej nizke, kot visoke."

"Pristopili smo tudi k poenotenemu vpisu otrok v vrtec v novomeski obcini in sicer oba javna
samostojfna vrtca, Ciciban in Pedenjped ter oba vrtca pri Soli, Brusnice in Stopice."

"V letu 2010 je na pobudo sveta zavoda vrtca Nadzorni odbor Mestne obcine Novo mesto ugotovil, da
obnova enote Ciciban ni potekala v skladu z zakonom, predvsem naj bi bilo potrebno gradbeno
dovoljenje in posledicno pred zacetkom uporabe obnovljenega objekta tudi uporabno dovoljenje. V
vsem vmesnem casu doslej vrtec v zvezi s tem ni dobil nobene uradne informacije. Na vprasanja sveta
zavoda vrtca o doloCenih neskladjih pri nabavi opreme in vgradnji materialov vrtec ni dobil
odgovorov."



"V vrtcu Najdihojca smo za dolo¢eno obdobje v uporabo dobili celotno zgornje nadstropje osnovne
Sole, ki smo ga izkljuéno z donatorskimi sredstvi in lastnim delom usposobili za prijetno bivanje
skupine otrok. S tem smo ob¢ini prihranili placilo najmanj 7 oskrbnin, saj smo v preteklosti toliko otrok
- manj vkljuéevali zaradi prostorskega normativa. Te iste prostore nam je osnovna Sola odstopila $e za
leto dni. Zaradi resni¢no velikega povprasevanja smo v Najdihojci 1.9.2010 odprli Se polovicni oddelek
za otroke 1. st. obdobja in vanj vkljucili 7 otrok, za katere skrbi vzgojiteljica. Pomemben pa je tudi
podatek, da smo z Zupanom dokonéno dorekli, da se vrtec obnovi skupaj z OS in sicer se uredita dva
oddelka in ne eden, kot je bilo prvotno naértovano."

Stran 13: "Januarja 2010 smo v sodelovanju z vrtcem Pedenjped uspeli vkijuéiti v enoto Videk tudi
nekaj otrok z nasega seznama, vendar je Se vedno brez mesta v vrtcu ostalo, pri nas vpisanih, 40
otrok. Izrabili smo tudi spremembo pravilnika o normativih in kadrovskih pogojih, ki nam je omogocila
v prehodnem obdobju, ob soglasju ustanovitelja in MSS, dodatno vkljuciti v oddelek 1-3 letnih otrok 2
otroka."

Stran 15: Sredstva za izvajanje programa so bila preko celega leta zagotovljena pravocasno.

"Ob razmerah, ki jih je v letu 2009 narekovala recesija, je Zupan pozval vse javne zavode k varlevanju.
Vrtec Ciciban Novo mesto je sledil pozivu in izdelal varcevalne ukrepe, s katerimi smo nadaljevali tudi
v letu 2010. Skupaj z varéevalnimi ukrepi na drZavni ravni smo privaréevali sredstva, kar je razvidno
tudi v ra¢unovodskih izkazih. PreseZek prihodkov pa bomo s soglasjem obcine namenili za nabavo
opreme in investicijsko vzdrZevanje v letu 2011, delno tudi za ureditev nove enote Palcica."”

Stran 16: "Z vodenjem aktiva ravnateljev novomeskih vrtcev bistveno vplivam na medsebojno
sodelovanje in poenotenje vsebin, prenasam in usklajujem Zelje in potrebe Oddelka za druZbene
dejavnosti Mestne obcine Novo mesto."”

- obnova enote Ciciban, ki je bila kon¢ana v letu 2008, ni potekala v skladu z zakonom, saj vrtec
ni pridobil gradbenega in uporabno dovoljenja,

Kot ugotavija Nadzorni odbor Mestne obcine Novo mesto v poroCilu z dne 15.6.2010, gradbenega in
uporabnega dovoljenja za adaptacijo Vrtca Ciciban Novo mesto ni pridobila Mestna obCina Novo
mesto kot lastnik vrtca in investitor ter placnik adaptacije.
(http://www.novomesto.si/media/objave/priponke/2010/6/Porocilo_nadzor_Vrtec_Ciciban_pdf_junij
_2010.pdf)

Javni zavod Vrtec Ciciban Novo mesto ni lastnik objekta na naslovu Ragovska ulica 18, 8000 Novo
mesto, temvec ima objekt in opremo zgolj v uporabi in upravijanju od Mestne obcine Novo mesto.
Vrtec Ciciban Novo mesto ni bil narocnik adaptacije objekta, ki se je zacela leta 2005 in bila zakljucena
v letu 2007 oz. 2008 temvec je bila to Mestna obcina Novo mesto. Nadalje Vrtec Ciciban Novo mesto
ni sklenil nobene pogodbe v zvezi z adaptacijo objekta in ni bil na noben nacin udeleZen pri adaptaciji
objekta ter zato tudi ni razpolagal z nobeno dokumentacijo v zvezi z adaptacijo objekta. Vrtec Ciciban
Novo mesto zato ni bil nikoli zavezan pridobiti nobeno gradbeno in uporabno dovoljenje v zvezi z
adaptacijo, saj kot je navedeno po zakonu takih dovoljenj ne more pridobiti, saj je to dolZnost lastnika
in narocnika adaptacije Mestne obcine Novo mesto. Vse navedeno je razvidno iz preje omenjenega
porocila Nadzornega odbora MO Novo mesto z dne 15.6.2010. Zato ni jasno, zakaj se v poroCilu o
opravijenem nadzoru nad zakljucnima racunoma za leto 2010 za javna zavoda Vrtec Ciciban Novo
mesto in Vrtec Pedenjped Novo mesto omenja, da obnova enote Ciciban ni potekala v skladu z
zakonom.

- prihodki in odhodki so pri obeh vrtcih planirani ohlapno in prihaja do velikih odstopanj, npr.:
investicijsko vzdrzevanije, stroski sejmov, reklame in reprezentance,strokovna literatura,


http://www.novomesto.si/media/objave/priponke/2010/6/Porocilo

V poroéilu Nadzornega odbora Mestne obcine Novo mesto je navedeno, da so prihodki in odhodki pri
obeh vrtcih planirani ohlapno, kar pa vsekakor ni pravilna ugotovitev.

Vrtec Pedenjped Novo mesto je v skladu s predpisi uvrs¢en med doloCene uporabnike proracuna. Pri
ugotavljanju prihodkov in odhodkov obracunskega obdobja mora upostevati nalelo nastanka
poslovnih dogodkov  (zaraCunane realizacije). Poleg tega mora zaradi spremljanja gibanja
javnofinancnih prihodkov in odhodkov, vse poslovne dogodke evidentirati po nacelu denarnega toka.
Zaradi navedenih dejstev vsako leto Vrtec Pedenjped Novo mesto pripravi finanéni nacrt po obeh
nacelih.

Iz LETNEGA POROCILA VRTCA PEDENJPED NOVO MESTO za leto 2010 je razvidno, da so bili prihodki
realizirani na_ravni_nalrtovanih. Manjse razlike so nastale le med kategorijami prihodkov, kar pa
predstavlja nizke vrednostne razlike. Vecji odmik in porast je izkazan le pri prihodkih na trgu, kar je
vsekakor pozitivno.

Podroben pregled realizacije prihodkov za leto 2010 v primerjavi z nacrtom je razviden iz LETNEGA
POROCILA VRTCA PEDENJPED NOVO MESTO (stran 42), kumulativen pa Se v nadaljevanju.

NACRT CELOTNIH PRIHODKOV ZA LETO 2010 = 3.491.210,00 €
RELIZACIJA CELOTNIH PRIHODKOV ZA LETO 2010 = 3.491.829,00 €
REALIZACIIA ZA 1.2010/NACRT ZA LETO 2010 = 100%

V tabeli $t. 24 (stran 48 LETNEGA POROCILA) je prikazana primerjava realizacije odhodkov in nacrta
za leto 2010 po kategorijah odhodkov. Celotni odhodki so bili realizirani le za 0,11 % pod
nacrtovanimi, razlike po posameznih kategorijah pa so vrednostno nizke. Vedji del odstopanja je
nastal pri stroskih dela, saj so bili niZji za 4.748,00 € in stroskih Zivil, realizacija teh stroskov je bila
niZja v primerjavi z nacrtom za 3.626,00 € (tocno prisotnost otrok in s tem povezanih stroskov Zivil je
nemogoce predvideti).

NACRT CELOTNIH ODHODKOV ZA LETO 2010 = 3.461.372,00 €
REALIZACIJA CELOTNIH ODHODKOV ZA LETO 2010 = 3.457.490,00 €
Realiz. 2010/nacrt 2010 = 99,89%

Pri nacrtovanju prihodkov in odhodkov ni moZno z gotovostjo predvideti, kakSna bo prisotnost otrok
(vpliva na prihodke in stroske Zivil ter druge stroske), odsotnost zaposlenih in s tem povezanih
stroskov dela. Kot je uvodoma Ze obrazloZeno je potrebno pri ugotavljanju prihodkov in odhodkov
primarno upostevati nacelo nastanka poslovnega dogodka.

Za celovito primerjavo realizacije Vrtca Ciciban Novo mesto v letu 2010 s financnim naértom za leto
2010 bi Nadzorni odbor Mestne obline Novo mesto potreboval tudi dokumentacijo finanénega
nacrta za 2010, kjer so posamezne postavke Se podrobneje predstavijene. Nadzorni odbor Mestne
obcine Novo mesto je Vrtec Ciciban Novo mesto v ¢asu nadzora sicer pozval k posredovanju dodatne
dokumentacije, smiselno bi pa bilo, da bi vzpostavil tudi neposredno komunikacijo v zvezi z
nejasnostmi, ki so se pojavijale skozi pregled. Dodatno je potrebno poudariti, da pred pripravo
financnega nacrta Vrtec Ciciban Novo mesto ni imel na voljo Se podatkov o vpisu otrok za novo Solsko
leto, posledic¢no tudi ne podatka o oblikovanih oddelkih in sistemizaciji delovnih mest za novo Solsko
leto, zato pripravijen financni nacrt temelji na obstojecem stanju iz leta 2009. Vedno pa se pri pripravi
financnega naérta upostevajo napovedi Urada za makroekonomske analize in razvoj. V zadnjih Stirih
letih se je neprestano spreminjala tudi zakonodaja na podrocju vrtcev — tako Zakon o vrtcih, ki je
uvedel subvencioniranje placil starsev za mlajse otroke, sprememba normativov v oddelkih vrtca, kot




tudi delovno-pravna zakonodaja v okviru Dogovora o ukrepih na podrodju plaé¢ v javnem sektorju in
Zakona o interventnih ukrepih.

Iz navedenega sledi, da trditev o ohlapnem planiranju v obeh vrtcih ni pravilna in ne zdrZi resne
presoje.

- stroski Zivil v vrtcu Ciciban niso v porastu v primerjavi z preteklim letom 2009, vendar
predstavljajo najvisjo postavko,

Glede na stalno poudarjanje obveznosti zniZanja stroskov in _dodatnega analiziranja moinosti

prihrankov skozi celotno porocilo Nadzorneqa odbora Mestne obcine Novo mesto, je Vrtec Ciciban

Novo mesto mnenja, da zniZanje stroskov Zivil v primerjavi z letom 2009 ni dejstvo, ki bi ga lahko
vrtcu_ocitali_kot_neustrezno_in_negospodarno _ravnanje. V letnem poroCilu na str. 11 je tudi

zapisano:"Manj od naértovanih pa je bilo stroskov Zivil in materiala za ¢isCenje in higieno, saj smo tu z
novim razpisom za javno naroCilo sukcesivne dobave blaga pricakovali tudi visje cene, ki pa se niso

realizirale v pricakovanem obsegu.”

Z opredelitvijo stroska Zivil kot najvisje postavke je Nadzorni odbor Mestne obline Novo mesto
verjetno imel v mislih najvisjo postavko v okviru stroskov materiala, saj v okviru vseh stroskov najvecji
deleZ predstavijajo stroski dela. Dejstvu, da predstavijajo stroski Zivil najvisjo postavko v okviru
stroskov materiala, se ne da oporekati, saj se dnevno pripravijajo 4-je obroki za ez 700 otrok,
zagotavlja se prehrana med delom za vec kot 120 zaposlenih, pripravlja pa se tudi vecje Stevilo
obrokov za zunanje odjemalce. Glede deleZa stroska Zivil in opredelitve kot najvisje postavke je
potrebno povedati, da ga ni vrtca v Sloveniji, ki bi izkazoval drugaéno razmerje med stroski Zivil in
ostalimi stroski materiala.

- izdatki za blago in storitve v vrtcu Pedenjped so v porastu v primerjavi za leto 2009, med
katerimi predstavljajo najvecji deleZ izdatki za Zivila.

Porast izdatkov za blago in storitve je posledica velikega povecanja Stevila oddelkov in otrok v
primerjavi z letom 2009. V uvodnem delu pojasnil k postavkam izkaza prihodkov in odhodkov
dolocenih uporabnikov (str. 37 LETNEGA POROCILA) je navedeno, da je v letu 2010 povprecno stevilo
otrok poraslo za 12,05% na letni ravni. Sorazmerno z vpisom otrok ter povecanjem Stevila toplih
obrokov za zunanje vrtce je poveCan tudi strosek nabave Zivil. ObrazloZitev porasta izdatkov je
podana v poglavju ANALIZA IN REALIZACIIIA ODHODKOV.

V nadaljevanju predstavijamo klju¢ne ugotovitve:

Od vrtca Pedenjped in vrtca Ciciban smo prejeli slede¢o dokumentacijo: Letno porocilo za leto 2009,
Letno porodilo za leto 2010, Izkaz prihodkov in odhodkov — doloCenih uporabnikov za leto 2010, Izkaz
prihodkov in odhodkov dolo¢enih uporabnikov po vrstah dejavnosti za leto 2010, izkaz prihodkov in
odhodkov dolo¢enih uporabnikov po nacelu denarnega toka za leto 2010, Izkaz ra¢una finanénih
terjatev in naloZb dolocenih uporabnikov za leto 2010, Bilanca stanja na dan 31.12.2010, Stanje in
gibanje neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev, Stanje in gibanje dolgorocnih
finan¢nih nalozb in posojil, Elementi za doloditev dovoljenega obsega sredstev za delovni uspes$nost iz
naslova prodaje blaga in storitev na trgu za leto 2010, Izjava o oceni notranjega nadzora javnih
financ, Zapisnik 32. Seje Sveta Zavoda Vrtca Pedenjped Novo mesto, PremoZenjska bilanca
posrednega uporabnika proracuna na dan 31.12.2010 (s prilogami), Bilanca za obdobje 01.01.2010-
31.12.2010 (po kontih), spremni dopis o posredovanju letnega porocila za leto 2010 na MO Novo
mesto, potrdilo o oddaji podatkov iz letnega porocila na poenotenih obrazcih preko spletne strani
AJPES, potrdilo o oddaji letnega porocila preko spletne strani AJPES (datoteke), potrdilo o oddaji



fzjave o oceni notranjega nadzora javnih financ preko spletne strani AJPES, bilanca prihodkov in
odhodkov za dejavnost na trgu za leto 2010, bilanca za pripravo izkaza prihodkov in odhodkov po
nadelu denarnega toka za leto 2010, Premozenjsko bilanco za leto 2010 s prilogami, Obrac¢un davka
od dohodka pravnih oseb za leto 2010 s prilogami, dokumentacijo v zvezi z javnim razpisom o
imenovanju ravnateljice, razpisna dokumentacija za izbiro najugodnejSega ponudnika elektricne
energije, razpisna dokumentacija za izbiro najugodnejSega ponudnika prehrambenega blaga za leto
2010/2011. Revizijsko porocilo revizijske druzbe DINAMIC, d.o.0., Ljubljanska cesta 41, Novo mesto.

Dne 27.10.2011 je bil Vrtec Ciciban Novo mesto s strani g. Delica po elektronski posti zaprosen za
dodatno dokumentacijo in sicer je besedilo prosnje glasilo:"Prosim vas, ¢e mi lahko posredujete
dokumentacijo (pravilnik), na osnovi katere ravnajo zaposleni v vrtcu pri izrocanju otrok razvezanih
starsev.” (priloga: poziv — elektronska posta).

Ker tak dokument ne obstaja, je vrtec ob sicer izralenem pomisleku, kako lahko tovrstna
dokumentacija pomaga pri pregledu zakljunega racuna, posredoval Stiri dokumente, ki jih predpisuje
zakonodaja oz. jih je vrtec oblikoval na interni ravni in mu sluZijo kot podlaga za ravnanje tudi v
primerih, kot se navaja v spremnem dopisu. (Sistemski pristop k obravnavanju nasilja v druZini, Shema
o ravnanju ob zaznavi nasilja, Resolucija o nacionalnem programu preprecevanja nasilja v druZini
2009-2014 in Pravilnik o obravnavi nasilja v druZini za vzgojno-izobraZevalne zavode).

12.1.2012 je Vrtec Ciciban Novo mesto na poziv Nadzornega odbora Mestne obcine Novo mesto (g.
Deli¢) posredoval Se dodatna pojasnila v zvezi z opredelitvijo drobnega inventarja, osebnimi
zadolZnicami opreme, sistemom hrambe dokumentov in pojasnila, vezana na izobraZevanje
zaposlenih. (priloga: poziv — elektronska posta).

Vrtec Pedenjped Novo mesto je na poziv Nadzornega odbora Mestne obcine Novo mesto posredoval
natancen pregled vseh stroskov, ki so povezani z izobraZevanjem zaposlenih v letu 2010. Posredovana
so bila tudi pojasnila in obrazloZitve glede oprede/itve in odpisa drobnega inventarja ter stroskov
amortizacije, osebnih zadolZnicah in pojasnila glede hrambe dokumentacije.

1. Vrtec Pedenjped
Preverili smo Letno poroéilo vrtca Pedenjped za leto 2010

Porocilo vrtca Pedenjped je izdelano na osnovi zakonskih in delavnih podlag, ki so potrebna za
delovno podrocje in internih pravilnikov.

Vodenje posiovnih knjig, vrednotenje racunovodskih postavk in kontrola se izvaja po predpisih:
- Zakon o raunovodstvu, { Uradni list RS §t.23/99 in 30/02 ),
- Zakon o javnih financah ( Uradni list RS $t.12/1991 s kasnej$imi spremembami,
- Pravilnik o enotnem kontnem nacdrtu za proracun, proracunske uporabnike,
- Navodila o pripravi zaklju¢nega racuna drZavnega in oblinskega proracuna,
- Pravilnik o sestavljanju letnih porodil za proracun, proracunske uporabnike,
- Slovenski ra¢unovodski standardi SRS,
- Pravilnik o nacinu in stopnjah odpisa neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih
sredstev,
- Interni pravilniki,
- Ostali predpisi.



Vrtec Pedenjped je uvri¢en med dolo¢ene uporabnike enotnega kontnega naélrta, zato je
ugotavljanje in raz€lenjevanje prihodkov in odhodkov v skladu s slovenskimi radunovodskimi
standardi, ki veljajo za nepridobitne organizacije. Prihodke in odhodke izkazujejo po nacelu
denarnega toka - po plaéani realizaciji.

Vrtec Pedenjped Novo mesto pri ugotavljanju prihodkov in odhodkov obracunskega obdobja
uposteva nacelo nastanka poslovnega dogodka.

ANALIZA IN REALIZACUA PRIHODKOV - VRTEC PEDENJPED
Skupni prihodki iz poslovanja so v primerjavi z preteklim letom 2009, visji za 9,8% .

-Odstopanije pri postavki prihodki iz drzavnega proracuna v vi$ini 14,70%, v primerjavi z letom
2009, najvedji je delez sredstev za otroke, ki so skladno z Zakonom o vrtcih, opros¢eni placila,

- Prihodki od prodaje ostalo so v primerjavi z letom 2009 visji za 670,4%, v nacrtu za leto 2010,
so bili Se visji,

- Postavka drugi prihodki od izvajanja javne sluZbe, je visja za 50,8%, ki so posledica prodaje
prehrane drugim vrtcem , od izdelave v lastni reziji,

- Prihodki od prodaje na trgu so visji za 19%,

- Najvedje odstopanje je na postavki prihodki od najemnin in ¢i§¢enja v visini 299,60%.

- Postavka drugi prihodki je v primerjavi z letom 2009 visja za 482,80%, katerih realizacija je
vi§ja, od nalrtovane.

Ob primerjavi doseZenih in nacrtovanih prihodkov in odhodkov obracunskega obdobja s preteklim
letom so izkazana odstopanja pri nekaterih kategorijah prihodkov in odhodkov predvsem zaradi
povelanega obsega dejavnosti.

V letu 2010 je bilo v Vrtec Pedenjped Novo mesto vkljucenih v povprecju 679 otrok, v letu 2009 pa
606 otrok, kar na letni ravni predstavlja porast za 12,05 %.

- Povecanje prihodkov iz drZavnega proracuna je realizirano zaradi vedjega deleZa otrok, ki so bili
oprosceni placila vrtca;

- Ostali prihodki za izvajanje vzgoje in izobraZevanja so visji za 1.021,00 €, kar pretezno predstavija
prihodke na osnovi poslovnega sodelovanja s podjetiem ENGROTUS d.d. (indeks = 670,4 );

- Readlizacija drugih prihodkov od izvajanja javne sluZbe je visja zaradi porasta naroéenih obrokov za
zunanje vrtce in realizacije v lastni reZiji (indeks = 150,8);

- Prihodki od prodaje na trgu so bili visji za 19 % na racun povecanja cen in Stevila obrokov ter
prihodkov od uporabe prostorov in najemnin;

- Postavka drugi prihodki izkazuje rast prihodkov iz naslova prejetih povracil za stroske postopkov
izterjave (indeks = 482,8).

PRIPOROCILO NADZORNEGA ODBORA
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Nadzorni odbor priporoéa, dodatna poveéanja prihodkov. Opraviti je potrebno analizo prostih
kapacitet . Povecati prihodke na postavkah, kjer je dopustno in v zakonskih okvirih.

Iz analize prihodkov je jasno razvidno, da je Vrtec Pedenjped Novo mesto v letu 2010 povecal prihodke
na vseh postavkah, ki predstavljajo dodatno dejavnost in prihodke od prodaje na trgu, kar je
dopustno in v zakonskih okvirih. Prihodki in preseZek iz tega naslova pa predstavijajo pomemben vir
za financiranje osnovne dejavnosti, saj je preseZek vedno namenjen razvoju dejavnosti vzgoje in
varstva predsolskih otrok..

Vrtec Pedenjped Novo mesto ne razpolaga s telovadnicami, ampak ima na razpolago le skupni
prostor, ki za najemnike ni tako zanimiv. Ravnateljica je poiskala ve¢ mozZnih virov prihodkov, med
drugim so se povecali prihodki od najemnin za 200 %.

Vrtec Pedenjped Novo mesto je ravnal gospodarno, zato ni na mestu oCitek o pomanjkanju trznega
pristopa.

1z porocila o opravijenem notranjem revidiranju je nedvoumno razvidno, da je podrocje trinih storitev
v zavodu pregledno in sistemsko urejeno. Vrtec Pedenjped Novo mesto razpolaga z ustreznimi
kalkulacijami cen, iz katerih je razvidno, kako je zavod izracunal ceno. Iz obralunov je razvidno, da
nobena od trznih storitev ni ustvarjala izgube in posledicno ni bremenila izvajanja javne sluZbe.
Pregled je torej pokazal, da vrtec trine storitve izvaja z namenom ustvarjanja pozitivnega poslovnega
rezultat, ki ga uporablja za izboljSanje pogojev poslovanja javne sluZbe.

ANALIZA IN REALIZACUJA ODHODKOV
Skupni odhodki so se v letu 2010 v primerjavi z letom 2009 povecali za 10,3% .

Kot je bilo Ze navedeno se je v letu 2010 obseg dejavnosti predsolske vzgoje (rast 12,05%), pa tudi
dodatnih dejavnosti Vrtca Pedenjped Novo mesto povecal na letni ravni. Prav povecanje obsega
dejavnosti na letni ravni je vplivalo na visje stroske po posameznih segmentih. Skupni odhodki so bili
visji za 10,3 %, kar je za 0,11 % pod nacrtovanimi. Ob analizi odhodkov je razvidno, da rast odhodkov
kumulativno ni sledila povedanemu obsequ dejavnosti.

STROSKI MATERIALA

- stroski materiala so v primerjavi z letom 2009, visji za 16,6%,

- postavka Zivila za 16,00%,

- postavki didakti¢na sredstva - materiala za vzgojo povecanje 25,6%
- odpis drobnega inventarja ( do 100€ ) 69,5%.

V postavki stroski materiala predstavija najvecji deleZ strosek porabe Zivil, porast porabe Zivil pa je
posledica povecanega Stevila otrok in veljega narocila obrokov za druge vrtce in zunanje odjemalce ,
kot je to Ze obrazloZeno pri povelanju prihodkov od zunanje dejavnosti.

Za potrebe vzgojnega procesa je Vrtec Pedenjped Novo mesto moral zagotoviti didakti¢na sredstva,
knjige, perilo, kuhinjski pribor in material za higieno. V letu 2010 je za potrebe vzgojnega dela nabavil
nekoliko vel didakticnih sredstev kot v preteklem letu zaradi nezadostne nabave teh sredstev za
oddelke, v katerih se je pri¢ela izvajati dejavnost v letu 2009. Nabava nekaterih didakti¢nih sredstev
ter knjig je izkazana tudi v postavki drobni inventar z vrednostjo do 100 €.

STROSKI STORITEV

- stroski storitev so v primerjavi z letom 2009 povecani za 13,5%,
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- povracilo stroskov v zvezi z delom 24,4%,
-prevozne, postne, telefonske elektronske storitve v visini 21,5%,
-stroski intelektualnih storitev so visji za 34,8%.

Najvedji deleZ v postavki stroskov storitev predstavljajo stroski vzdrievanja in najemnin, velik del
stroskov predstavljajo tudi komunalne storitve. Med stroski intelektualnih storitev so izkazani stroski
za obvezne zdravstvene storitve, stroski izobraZevanja, stroski dela dijakov in Studentov, storitve
varstva pri delu, storitve sanitarno-higienskega nadzora, prireditve za otroke idr. V porocanem
obdobju so bili visji predvsem stroski dela Studentov zaradi nadomeséanja odsotnih strokovnih
delavcev in zaradi zagotavijanja socasnosti v skladu z Zakonom o vrtcih.

Povecanje stroskov prevozov otrok, postnih in telekomunikacijskih storitev je izkazano predvsem
zaradi povecanja stevila oddelkov (naroCnina za internet) in prevozov otrok v skladu z LDN Vrtca
Pedenjped Novo mesto.

Povracila stroskov v zvezi z delom so bila visja predvsem v prvem polletju, delno so visja zaradi
opravijanja Sole za ravnatelja. V skladu z ZOFVI je morala ravnateljica v enem letu od pri¢etka
mandata opraviti ravnateljski izpit, Solo za ravnatelja pa je opravijal tudi vrsilec dolZnosti, g. Albert
Zorko. V letu 2010 je izredno porasla cena goriva, posledicno so bili velji stroski povracil za uporabo
lastnega vozila.

STROSKI DELA

- stroski dela so v primerjavi z letom 2009 povecani za 8,6%,
- plade in nadomestila 8,6%,

- dodatki in povradila 18,4%,

- dodatno pokojninsko zavarovanje 9,0%.

Pravne podlage za zaposlovanje so doloene z Zakonom o vrtcih, ZOFVI, Pravilnikom o normativih in
kadrovskih pogojih za opravljanje predsolske vzgoje ter drugimi pravnimi podlagami. Odpiranje novih
oddelkov je tesno povezano z zaposlovanjem novih usluZbencev, predvsem tistih, ki izvajajo
neposredno delo z otroki. Pri obracunu stroskov dela mora Vrtec Pedenjped Novo mesto dosledno
upostevati in izvajati sprejeto zakonodajo. Stroski dela predstavijajo v strukturi vseh odhodkov
75,69%. V primerjavi s preteklim letom stroski dela kumulativno niso sledili vedji rasti obsega
poslovanja. Nekoliko vecja rast dodatkov in povracil je izkazana zaradi strukture novih zaposlitev v

vras

NiZja rast Stevila zaposlenih v primerjavi s porastom Stevila oddelkov in vkljucenih otrok, odraZa veliko

mero racionalizacije pri zaposlovanju novih usluZbencev in nadomescanju.

DRUGI STROSKI
- drugi stroski so v primerjavi z letom 2009 visji za 42,0%,
- dajatve, sodni strodki 55,0%,
- ¢lanarine 6,7%.
Indeksi rasti so navedeni napacno.
V skladu z Zakonom o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov in Uredbo o doloéitvi kvote

za zaposlovanje invalidov so za podrocje izobraZevanja doloc¢ene 3-odstotne kvote. Ker v letu 2010 te
kvote Vrtec Pedenjped Novo mesto ni dosegel, je moral v sklad placati prispevek v visini 70 %
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minimalne place za stevilo invalidov pod kvoto. Izredno povecanje minimalne place (za 22,9 %) je Se
dodatno vplivalo na visji prispevek.

V letu 2009 je bil obracunan in placan prispevek za enega invalida pod kvoto le za Stiri mesece
(2.091,00 €), v letu 2010 pa povprecno za dva invalida pod kvoto (8.354,00 €).

V tem segmentu so porasli tudi stroski taks za vloZitev izvrsilnih predlogov zoper dolZnike.
PRIPOROCILO NADZORNEGA ODBORA

Nadzorni odbor priporoca, da se dodatno analizira porabo na segmentih, ki presegajo povecanje
nad 10% in se poizkusa te stroSke zmanjsati in v bodoce v poslovnem porocilu obrazloziti vzroke
povecanja — podrobneje.

V Letnem porocilu Vrtca Pedenjped Novo mesto za leto 2010 so po posameznih segmentih obrazioZeni
vzroki povecanja porabe (v pojasnilih k izkazom, pa tudi v poslovnem delu letnega porocila). Pri
izvajanju dejavnosti je bila izredna skrb namenjena racionalizaciji pri zaposlovanju, kar glede na deleZ?
stroskov dela v celotnih prihodkih, predstavija velik prihranek. Poleg tega so bila pridobljena tudi
donatorska sredstva, uvedeni varcevalni ukrepi, povelali so se prihodki od zunanje dejavnosti,
preseZek iz tega naslova pa je bil v celoti namenjen za razvoj osnovne dejavnosti.

Iz izkaza prihodkov in odhodkov dolocenih uporabnikov za leto 2010 je razvidno, da so bili z
doseZenimi prihodki pokriti vsi odhodki in da je bil ugotovljen presezek prihodkov nad odhodki.
PreseZek prihodkov nad odhodki je dodaten vir za zagotovitev boljSih pogojev za bivanje v vrtcu,
predvsem z nabavo opreme in vzdrZevanjem obstojecih prostorov ter vir za zagotavijanje likvidnosti.

Preverili smo postopek izbora nove direktorice. Ugotovili smo, da je bil dne 15.09.2009 na 19. seji
Sveta zavoda Vrtca Pedenped Novo mesto sprejet sklep o objavi razpisa za delovno mesto
ravnatelja/ravnateljice Vrtca Pedenped Novo mesto v ¢asopisu Delo dne 18.09.2009. Na 20. seji Svet
zavoda Vrtca Pedenped Novo mesto dne 29.9.2009 sprejeli sklep, da se razpis ponovi in objavi v
Casopisu Delo dne 02.10.2009. Zaradi volitev v svet zavoda, do na 21. seji Svet zavoda Vrtca
Pedenped Novo mesto z dne 14.10.2009 sprejeli sklep, da se zaradi volitev novih ¢lanov v Svet
zavoda Vrtca Pedenped Novo mesto sprejeli sklep, da se vloge za delovno mesto
ravnatelja/ravnateljice Vrtca Pedenped Novo mesto deponirajo, dokler ne bodo izvoljeni vsi &lani
Sveta zavoda Vrtca Pedenped Novo mesto. Na 22. seji Sveta zavoda Vrtca Pedenped Novo mesto z
dne 10.11.2009 pregledali prispele prijave. Prijave so poslali Marjetka Potoc¢nik, Tea Suli¢, Albert
Zorko in Andreja Mlakar. Ker nihe od kandidatov ni poslal popolne prijave, so jih pozvali k dopolnitvi.
Na 23. seji Sveta zavoda Vrtca Pedenped Novo mesto z dne 10.12.2009 so sklenili, da se odlo¢anje o
razpisu prestavi na naslednjo sejo, na kateri bo Zupan prestavil moznost zdruzitve vrtcev Ciciban in
Pedenped. Na 24. seji Sveta zavoda Vrtca Pedenped Novo mesto z dne 26.1.2010 je bil sprejet sklep:
Razpis za delovno mesto ravnatelja/ravnateljice, ki je bil objavljen v éasopisu Delo z dne 2.10.2009,
se zaustavi, zaradi nastale situacije zdruzitve obeh vrtcev. Vse prijavijene kandidate se obvesti, da
se razpis za delovno mesto ravnatelja/ice zaustavi, prispele vioge pa se zaprte vrne kandidatom. Na
25. seji Sveta zavoda Vrtca Pedenped Novo mesto z dne 9.3.2010, ki je bil v spremenjeni sestavi
(zamenjal so se ¢lani Sveta zavoda s strani starSev), je Svet zavoda Vrtca Pedenped Novo mesto
ugotovil, da je bil sklep o zaustavitvi postopka izbire ravnatelja/ice nezakonit in ga zato preklicuje
in sprejema nov sklep: Razpis za delovno mesto ravnatelja/ice, ki je bil objavljen v ¢asopisu Delo
dne 2.10.2009 se nadaljuje in se pozove vse prijavljene kandidate, da vrnejo vso dokumentacijo,
obenem pa se jim za nastalo situacijo iskreno opravi€i. Na 26. seji Sveta zavoda Vrtca Pedenped
Novo mesto z dne 23.3.2010 je ga. Urdka Kas¢ opozorila, da bi moral biti postopek izbire hovega
ravnatelja/ice glede na zakonodajo koncan v roku 4 mesecev. G Andrej Resman je je dejal, da je dobil
ustno zagotovilo (v zapisniku ne pise od koga), da je nadaljevanje postopka upravi¢eno. ZadolZil se je,
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da bo pridobil pisno pravno mnenje in, da, e ne bo dovoljevalo nadaljevana postopka, bo objavil nov
razpis. Na 27. seji Sveta zavoda Vrtca Pedenped Novo mesto z dne 6.4.2010 je predsednik Sveta
zavoda Vrtca Pedenped Novo mesto g. Andrej Resman predstavil pridobljeni pravni mneniji, ki sta
drugace tolmacena. Eno pravno mnenje je izdal odvetnik Andrej Sporar (on za nadaljevanje postopka
ne vidi ovir), drugo pa g. TomaZ Rozman, glavni inSpektor na Ministrstvu za $port (predlaga, da se v
izogib nadaljnim zapletom postopek ponovi, ker je bil Ze zaklju¢en). Zato se je g. Andrej Resman
posvetoval Se z ga. Stari¢ Holubar z Ministrstva za Sport. Ker so bili pomisleki glede nadaljevanja
razpisa s strani ¢lanov Sveta zavoda Vrtca Pedenped Novo mesto, je g. Resman zagotovil, da ima
mnenje s strani ministrstva, da se lahko nadaljuje razpis. Dne 23.04.2010 je Ministrstvo za Solstvo in
Sport, inSpektorat RS za 3olstvo in Sport izdalo Predlog za ponovni postopek javnega razpisa za
delovno mesto ravnatelja, ker je bil z izvr§enim sklepom Sveta zavoda Vrtca Pedenped Novo mesto
2 dne 26.1. .2010 postopek imenovanja ravnatelja zakljucen in ga ni mogoce nadaljevati.
InSpektorica je predlagala Svetu zavoda Vrtca Pedenped Novo mesto, da ponovi razpis za delovno
mesto ravnatelja. Hkrati tudi pozvalo Svet zavoda Vrtca Pedenped Novo mesto z dne 9.3.2010, da
na podlagi dolotila 48. Clena ZOFVI obravnava naveden predlog, sprejme ustrezne ukrepe in jih o
kon¢anem postopku in izvrSenih ukrepih v roku 8 dni pisno obvesti. Na Ministrstvo za 3Solstvo in
Sport, inSpektorat RS za Solstvo in Sport niso prejeli nikakrénega obvestila, tudi v Vrtcu Pedenjed ne
razpolagajo z njim. S tem je Svet zavoda Vrtca Pedenped Novo mesto krsil ZOFVI. Na 28. seji Sveta
zavoda Vrtca Pedenped Novo mesto z dne 11.5.2010 so kljub seznanitvi z predlogom Ministrstva za
Solstvo in Sport, inSpektorat RS za Solstvo o ponovitvi razpisa za delovno mesto ravnatelja sprejeli
sklep o nadaljevanju postopka izbire ravnatelja/ice. Na seji je g. Resman izjavil, da kazenske
odgovornosti za to ne prevzema nihce. V nadaljevanju seje so z glasovanjem izbrali novo direktorico
ga. Meto Potocnik. Na 29. seji Sveta zavoda Vrtca Pedenped Novo mesto z dne 22.6.2010 je bil
sprejet sklep o imenovanju nove ravnateljice.

Nadzorni odbor je dne 2.12.2011 poslal vprasanje glede zakonitosti imenovanja ravnateljice Vrtca
Pedenped Novo mesto na Ministrstvo za Solstvo in Sport, inSpektorat RS za Solstvo in $port in dne
6.1.2012 pridobil odgovor, ki pravi, da Svet zavoda Vrtca Pedenenjped Novo mesto ni uposteval
predloga in$pektorata, da zakljuci postopek imenovanja ravnatelja in pricne s ponovnim javnim
razpisom za delovho mesto ravnatelja. Kot izhaja iz zapisnika 28. Seje Sveta zavoda Vrtca
Pedenenjped Novo mesto, so ¢lani obravnavali predlog inSpektorata, vendar so, predvsem na
prigovarjanje predsednika Sveta vrtca Andreja Resmana in na njegovo zagotovilo, da prevzame vso
odgovornost, nadaljevali s postopkom imenovanja ravnatelja.

iz odgovora je NO izvedel, da je postopke imenovanja obravnavala tudi Komisija za preprecevanje
korupcije in dne 6.9.2010 ugotovila, da Sveta zavoda Vrtca Pedenjped Novo mesto ni uposteval
predloga Inipektorata RS za $olstvo in Sport in je tudi krsil v skladu z drugim odstavkom 58. ¢lena
Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraZzevanja zakonski rok 4 — ih mesecev, ki je
doloéen kot najdaljSi rok za izvedbo celotnega postopka imenovanja ravnatelja. S tem svojim
ravnanjem so uradne osebe — €lani Sveta zavoda Vrtca Pedenjped omogocili osebi, imenovani za
ravnatelja, pridobitev koristi v takojsnji obliki pridobitve poloZaja individualnega poslovodnega
organa javnega zavoda, KAR USTREZA DEFINICIJI KORUPCIJE V SMISLU 3. ALINEJE 2. CLENA ZPKor.

Vrtec Pedenjped Novo mesto najprej opozarja, da je po njegovem mnenju NO z obravnavo postopka
imenovanja ravnatelja Vrtca Pedenjped Novo mesto prekoracil svoja pooblastila v konkretnem
nadzornem postopku, saj ta postopek ni del Zakljucnega racuna Vrtca Pedenjped za leto 2010, ki je bil
predmet nadzora. Priloga — Sklep o izvedbi nadzora st. 032-7/2011, datum 9.9.2011 izdano iz MONM
Nadzorni odbor, Seidlova cesta 1, 8000 Novo mesto.

Podrejeno pa Vrtec Pedenjped Novo mesto izpostavija bistveno premajhno poglobljenost (morda

problem nestrokovnosti) NO pri obravnavi postopka ter pri zapisu ugotovitev in priporocil, kar
pojasnjuje v nadaljevanju.
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Postopek imenovanja ravnatelja Vrtca Pedenjped Novo mesto ni bil kon¢an v 4-ih mesecih iz razloga,
ker je Svet zavoda na 24. seji sprejel sklep, da se postopek imenovanja ravnatelja "zaustavi®, zaradi
obeh vrtcev Sklep o "zaustavitvi" postopka sprejet na 24. seji je bil nezakonit, iz vec razlogov, ki je
naveden v samemu sklepu, da naj bi prislo do zdruZitve vrtcev, ni noben zakonski razlog po dolocilih
ZOFVI, iz katerega bi bilo mogoce postopek "zaustaviti". ZOFVI ne predvideva "zaustavitve" postopka
imenovanja ravnatelja in postopka, ki Ze teCe, po dolocilih ZOFVI torej postopka ni moZno "zaustaviti”.
Edino, kar je mogoce, je to, da se ne izbere nobenega od prijavijenih kandidatov, ker nobeden ne
izpolnjuje pogojev za imenovanje za ravnatelja po ZOFVI oz. ker na glasovanju na Svetu zavoda ne
dobi potrebnega $tevila glasov. Vendar v slednjem primeru ne gre za "zaustavitev” postopka
imenovanja ravnatelja, ki ga, kot je bilo Ze navedeno, ZOFVI ne predvideva oz. na njegovi podlagi ni
moZen, temvec za konlanje postopka imenovanja ravnatelja. V konkretnem primeru ni $lo za to, da
nobeden od kandidatov ne bi izpolnjeval pogojev ali da nobeden od kandidatov ne bi dobil potrebne
vecine pri glasovanju ¢lanov Sveta zavoda in bi bil postopek zato koncan, temve¢ za to, da se sploh ni
odlocalo (glasovalo) o nobenem od prijavijenih kandidatov, postopek pa s sprejemom sklepa o
"zaustavitvi”, ni bil koncCan, saj nobeden od kandidatov ni bil niti izbran oz. imenovan niti zavrnjen oz.
o njegovi vilogi — prijavi na razpis sploh do takrat Se ni bilo odlo¢eno s strani Sveta zavoda, kot bi v
skladu z dolocili ZOFVI moralo biti. Pred konCanjem prvotnega postopka pa ni bilo moino zaceti
novega postopka imenovanja ravnatelja, kot je to predlagal InSpektorat Republike Slovenije za Solstvo
in Sport, saj je bilo potrebno najprej odlociti o viogah kandidatov, ki so se prijavili na razpis oz.
dokoncati prvotni postopek, ki naj bi bil "zaustavljen", &eprav "zaustavitve" kot zastoja v postopku
ZOFVI ne pozna. V kolikor bi sledili predlogu InSpektorata Republike Slovenija za Solstvo in Sport, bi
Svet zavoda ne samo krsil dolocila ZOFVI, ki se nanasajo na postopek imenovanja ravnatelja, temvec
tudi pravice kandidatov, ki so se prijavili na razpis oz. oddali vioge, o katerih ne bi bilo odloceno, kar bi
v nadaljevanju pomenilo, da se zoper ravnanje Sveta zavoda, ki sploh ne bi odlocil o njihovih viogah
temvec vzporedno zacel nov postopek imenovanja ravnatelja, ne bi mogli pritoZiti oz. bi bila krSena
njihova ustavna pravica do pravnega sredstva, pa tudi do enakega obravnavanja pred zakonom. Ob
tem je potrebno Se poudariti, da samega izraza "zaustavitev" ni moc¢ razlagati drugace, kot da gre za
zacasno mirovanje postopka, ki se bo naknadno nadaljeval, saj beseda "zaustaviti" v skladu s
Slovarjem slovenskega knjiznega jezika (v nadaljevanju — "SSKJ") predstavija zadasno stanje oz.
mirovanje (SSKJ - " zaustdviti -im dov. (d af za kratek as ustaviti”), ki se nato nadaljuje, medtem ko
beseda "ustaviti" v skladu s SSKJ predstavija trajno koncanje postopka (SSKJ — " jur. ustaviti kazenski,
sodni postopek; ustaviti preiskavo"). Ze iz dejstva, da Svet zavoda pri sprejemu sklepa ni uporabil
beseda "ustaviti" temvec "zaustaviti", je razvidno, da je $lo le za zacasno prekinitev oz. mirovanje
postopka, ne pa za koncanje postopka, saj bi v slednjem primeru uporabil besedo "ustaviti" in jasno
navedel, da se postopek konca. Ravno s tem, ko je Svet zavoda razveljavil nezakoniti sklep o
"zaustavitvi" postopka imenovanja ravnatelja, s katerim prvotni postopek imenovanja ravnatelja ni
bil koncan oz. zakljucen temvec le zacasno "zaustavijen", je odpravil prvotni nezakoniti sklep, sprejet v
nasprotju z ZOFVI in omogocil zakljuCek prvotno zacetega postopka ter odlocitev o viogah kandidatov.
Z vsakrsnim drugacnim ravnanjem bi Svet zavoda, kot je bilo Ze navedeno, krsil dolocila ZOFVI in
omocil drugim osebam pridobitev koristi. Ob tem je potrebno Se pojasniti, da bi z imenovanjem
ravnatelja bil lahko prizadet pravni interes kateregakoli od treh neizbranih kandidatov in je vsak od
njih imel moZnost pravnega sredstva v skladu z zakonom, ki ureja zavode, vendar nobeden od njih ni
vioZil nobenega pravnega sredstva zoper odlocitev Sveta zavoda o imenovanju ravnatelja Vrtca
Pedenjped Novo mesto.

Vrtec Pedenjped opozarja Se na dejstvo, da je potrebno za mnenje o imenovanju ravnatelja vrtca v
skladu z ZOFVI zaprositi tudi maticno ministrstvo. Svet zavoda Vrtca Pedenjped je to storil in v
zakonskem roku 30 dni ni prejel nikakrSnega mnenja, kar pomeni, da ministrstvo k postopku
imenovanja ni imelo pomisiekov. Ce bi ministrstvo menilo, da je bil izvedeni postopek nezakonit, bi
svetu posredovalo ustrezno mnenje.
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Nadalje Vrtec Pedenjped Novo mesto v zvezi z imenovanjem ravnatelja pojasnjuje, da Komisija za
preprelevanje korupcije (v nadaljevanju — "KPK") ni izdala nobenege nacelnega mnenja, mnenja ali
priporocila v zvezi z imenovanjem ravnatelja, ne dne 6.9.2010, ne preje in ne kasneje. KPK je naredila
zgolj uradni zaznamek in poslala dopis, v katerem je navedla, da so bila krSena dolocila ZOFVI, ker
postopek imenovanja ravnatelja ni bil koncan v 4-ih mesecih, ki je dololen kot najdaljsi rok za izvedbo
postopka imenovanja ravnatelja in da Svet zavoda Vrtec Pedenjped Novo mesto ni uposteval
predloga inSpektorice za ponovni postopek javnega razpisa za delovno mesto ravnatelja. KPK je res
tudi navedia, da je s tem svojim ravnanjem Svet zavoda omogocil osebi, imenovani za ravnatelja,
pridobitev koristi in da to ustreza definiciji korupcije, vendar KPK pri sestavi uradnega zaznamka in
dopisa ocitno ni bila seznanjena z vsemi dejstvi in okolis¢inami v zvezi z imenovanjem ravnatelja Vrtca
Pedenjped Novo mesto in je domnevno zato podala take navedbe, ki pa so napacne, kakor bo
‘pojasnjeno v nadaljevanju. Nemogoce je namrec, da bi kandidat, ki izpolnjuje vse pogoje za razpisano
delovno mesto, v odprtem postopku izbire za razpisano delovno mesto pridobil protipravno
premoZenjsko korist. Vsak kandidat z izpolnjenimi formainimi pogoji ima povsem zakonit interes, da je
imenovan na razpisano delovno mesto. Do protipravne koristi bi lahko prislo zgolj v primeru, da
razpisano delovno mesto ne bi bilo javno objavijeno ali da kandidat ne bi izpolnjeval zahtevanih
pogojev. Ker v postopku imenovanja ravnatelja Vrtca Pedenjped ni bil podan noben od navedenih
primerov, je popolnoma jasno, da imenovana ravnateljica z imenovanjem ni pridobila protipravne
koristi.

V kolikor bi kiljub nekoncanju prvotnega postopka imenovanja ravnatelja in brez glasovanja in
odlocitve o viogah prijavijenih kandidatov zaceli nov postopek imenovanja ravnatelja, bi se postopek
imenovanja ravnatelja Se bolj podaljsal oz. bi bila krsitev zakonskega 4-mesecnega roka Se vecja,
poleg tega bi v primeru, da bi v novem postopku imenovanja ravnatelja bil izbran kateri od
prijavijenih kandidatov v novem postopku, bila slednjemu — izbranemu kandidatu v novem postopku -
omogocena nepremoZenjska korist v obliki takojSnje pridobitve individualnega poslovodnega organa
javnega zavoda, v kolikor pa v novem postopku nobeden od prijavljenih kandidatov ne bi bil izbran ter
bi bil zato imenovan vrsilec dolZnosti ravnatelja, pa bi bila slednjemu - imenovanemu vrsilcu dolZznosti
ravnatelja — prav tako omogocena nepremoZenjska korist v obliki takojsnje pridobitve individualnega
poslovodnega organa javnega zavoda, kar vse ustreza definiciji korupcije v smislu 3. alineje 2. ¢l.
ZPKor.

PRIPOROCILO NADZORNEGA ODBORA

Pravna siuzba MONM naj sproZi vse potrebne pravne postopke glede ugotavljanja kazenske ali
kake druge odgovornosti predsednika in clanov Sveta zavoda v zvezi z ugotovitvami Komisije za
preprecevanje korupcije in InSpektorata RS za Solstvo in Sport.

Upostevaje navedeno v prejsnjih odstavkih ni mogocCe govoriti o odgovornosti predsednika in/ali
¢lanov Sveta zavoda Vrtec Pedenjped Novo mesto v zvezi z imenovanjem sedanjega ravnatelja Vrtca
Pedenjped Novo mesto, saj je bil postopek kljub prvotnemu nezakonitemu sklepu sprejetemu na 24.
seji Sveta zavoda, zakljucen oz. dokoncan v skladu z ZOFVI, prvotni nezakonit sklep pa je bil
odpravljen. Stalis¢a KPK v uradnem zaznamku oz. dopisu so napacna, ker slednja ni bila seznanjena z
vsemi dejstvi in okoli§éinami imenovanja ravnatelja, kot je to pojasnjeno v prej$njih odstavkih,
predlog Inspektorata Republike Slovenije za Solstvo in Sport pa je bil v nasprotju z dolocili ZOFVI in je
Svet zavoda ravnal pravilno, ker mu ni sledil. Dodatno je potrebno pojasniti, da v primeru kolegijskih
organov kot je Svet zavoda, ki odlocitve sprejema z glasovanjem svojih ¢lanov, ni mozZno govoriti o
kazenski odgovornosti posameznih ¢lanov za glasovanje o dolocenem predlogu oz. za sprejem ali
zavrnitev doloCenega predloga in je predlog nadzornega odbora v tej smeri Ze sam po sebi zgreSen oz.
nesmiseln oz. brez pravne podlage, druga odgovornost predsednika in ¢lanov Sveta zavoda, ki se
omenja, pa prav tako ne obstaja oz. za njo prav tako ni nobene pravne podlage.
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Preverili smo postopek zbiranja ponudb za dobavo elektricne energije. Ugotovili smo, da so
ponudbe zbirali na osnovi poslanega vabila dne 2.11.2009 trem ponudnikom: Elektro prodaja E.U.
d.o.0., GEN-I d.o.0. in Elektro Ljubljana d.d.. vsi trije ponudniki so se odzvali in poslali sledece
ponudbe:

Elektro Merska enota Koli¢ina Cena/mer.e. Skupna

. Ljubljana Opis- vrednost
dvotarifni
obradun
VT Tarifa kWh 211.682 0,06374 13.492,61
MT Tarifa kWh 40.959 0,03435 1.406,94
Trosarina kWh 252.641 0,0005 126,32
SKUPAIJ: 15.025,87

Vse cene so brez DDV.

GEN-I
Opis- Merska enota Koli€ina Cena/mer.e. Skupna
dvotarifni vrednost
obracun
VT Tarifa kWh 211.682 0,06333 13.405,821
MT Tarifa kWh 40.959 0,03425 1.402,846
TroSarina kWh 252.641 0,001 252,641
SKUPA): 15.061,308 '

Vse cene so brez DDV.

Elektro prodaja  Merska enota Koli¢ina Cena/mer.e. Skupna
E.U. Opis- vrednost
dvotarifni

obracun

VT Tarifa kWh 211.682 0,0675 14.288,53
MT Tarifa kwWh 40.959 0,037 1.515,48
Trosarina kWh 252.641 0,0005 126,32
SKUPAJ: 15.930,33

Dne 18.11.2009 je v Porocilu z oceno ponudb in predlogom za izbiro najugodnejSega ponudnika Jelka
Makse predlagala, da se za ponudnika izbere najugodnejSega, ki je Elektro Ljubljana d.d.. dne
08.12.2009 je ravnatelj Albert Zorko sklenil Pogodbo o dobavi elektri¢ne energije za leto 2010.

Nadzorni odbor je na osnovi dokumentacije ugotovil, da je Vrtec Pedenjped pravilno izvedel razpis za
dobavo elektritne energije in izbral najugodnejSega ponudnika.

PRIPOROCILO NADZORNEGA ODBORA
MONM naj naredi enotni razpis za vse zavode glede ponudnika elektri¢ne energije.
Vrtec Pedenjped Novo mesto Ze vrsto let izvaja postopke zbiranja ponudb za dobavo elektri¢ne

energije in s tem dosega ugodne cene, kar potrjuje tudi dejstvo, da so pogodbene cene elektricne
energije v letu 2012 niZje od cen iz krovne pogodbe Mestne obline Novo mesto.
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V letu 2011 je Mestna obcina Novo mesto pristopila k javnemu razpisu za izbor najugodnejSega
ponudnika dobavitelja elektricne energije za vse javne zavode v Mestni ob¢ini Novo mesto. Za izvedbo
skupnega razpisa je Vrtec Pedenjped Novo mesto posredoval vso potrebno dokumentacijo.

Preverili smo postopek zbiranja ponudb za dobavo prehrambenega blaga. Podrobneje smo
pogledali X. sklop — sveZe in suho sadje ter zelenjava. Razpis je bil objavljen na Portalu javnih naro(il
dne 12.03.2010 in v Uradnem listu Evropske unije po odprtem postopku. Na razpis so se prijavili Stirje
ponudniki:

St.  Ponudnik Vigina ponudbe v € brez DDV
1  Geaproduktd.o.o., Ljubljana 65.137,43
2 Krnc d.o.o0., Novo mesto 65.292,69
3 Domacivrt d.o.o., Metlika 65.430,69
4  Agro Mrkac d.o.o., Ljubljana 78.042,50

Komisija je na osnovi meril in pogojev iz razpisne dokumentacije ter dolocil okvirnega sporazuma
ocenila, da je najugodnejsi ponudnik za X. sklop — sveZe in suho sadje ter zelenjava Geaprodukt
d.o.o., Ljubljana. Z prvimi tremi je vrtec sklenil okvirni sporazum.

Nadzorni odbor je pregledal tabelo ponudnikov z posameznimi izdelki in ugotovil, da bi lahko z
drugace pripravijenim razpisom dosegli bolj ugodno konéno ceno. Geaprodukt je res najcenejsi v
celotnem sklopu, vendar so pri dolo€enih artiklih drugi ponudniki cenejsi. V tabeli je nekaj primerov:

Vrsta blaga Ponudnik razlika %
Geaprodukt Domadivrt Krnc
banane 0,90 0,92 0,89 1,10
blitva 0,85 0,80 0,75 12,00
brsticni ohrovt 3,00 2,00 2,90 33,33
¢ebula — mlada 1,00 0,75 0,90 25,00
CebulavvreCah 0,45 0,50 0,40 11,11
¢ebula integ. 0,45 0,60 0,40 11,11
prid.
cesen 2,95 3,30 2,85 3,34
cesnje 3,20 3,00 3,50 6,25
Cicerika 1,65 1,50 1,69 9,10
fizol 2,50 2,50 2,40 4,00
grozdje 2,00 1,80 1,98 10,00
grozdje integ. p. 1,50 1,00 1,98 33,33
hruske 0,95 1,10 0,89 6,32
jabolka 0,60 0,49 0,59 18,33
jabolka 0,65 0,49 0,59 24,46
jabolka 0,65 0,59 0,59 9,23
kalcki 11,00 10,00 6,90 37,27
kivi 1,00 0,80 0,68 32,00
klemenvila 0,90 1,20 0,70 22,22
koleraba 1,20 1,00 0,90 25,00
koleraba 0,70 - 0,70 0,49 30,00
krompir 0,60 0,50 0,40 33,33
krompir 0,30 0,20 0,23 33,33
krompir 0,30 0,25 0,23 23,33

18



kumare 0,80 0,70 1,20 12,50

leca 1,70 1,20 1,78 29,41
lubenice 0,45 0,50 0,35 22,22
mandarine 0,85 0,85 0,80 5,90
mandeljni 7,50 7,00 10,50 6,67
marelice 1,60 1,20 1,70 25,00
melona 1,10 , 1,00 1,30 10,00
melona 0,88 0,90 0,70 20,05
motovilec 6,00 4,50 5,50 25,00
Nashi hruska 1,60 1,20 1,35 25,00
ohrovt 0,85 0,80 0,70 17,65
ohrovt 6,00 6,00 5,90 1,67
paprika 1,80 1,90 1,20 33,33
paradiznik 0,90 0,70 1,15 22,22
repa 0,75 0,50 0,60 33,33
ringlo 2,20 1,50 1,80 31,82
rozmarin 5,00 2,50 7,90 50,00
slive 3,40 2,80 3,50 17,65
soja 1,85 1,20 1,69 35,13
suh fizol 1,40 1,20 1,10 21,43
zelje 0,65 0,55 0,42 35,39
zelje 0,70 0,45 0,45 35,71
zelje 0,35 0,45 0,32 8,57
zelje 0,35 0,40 0,32 8,57
SKUPAJ POVPRECNO 20,60

V tem sklopu je 95 artiklov. Od tega jih je vec kot polovica {53) cenejsih pri drugem dobavitelju. V
tabeli je prikazanih 48 artiklov, 5 je izpuscenih, ker so skupni zneski majhni, razlike v cenah pa zelo
velike in bi prikaz teh artiklov prevec vplival na skupno povpredje, ki znasa 20,60 %. To pomeni, da bi
z drugacnim pristopom pri tem sklopu lahko privaréevali 20,60 % ali 13.027,50 €. Celotna vrednost
vseh Stirinajstih sklopov znasa brez DDV 213.514,07 €. Ob upostevanju 20,60% povprecne razlike v
ceni pri zgoraj omenjenem sklopu, bi lahko pri vseh 14 sklopih privaréevali cca. 43.000,00 €. Ce npr.
pogledamo absolutne zneske predvidenih koli¢in pri krompirju ugotovimo, da bi lahko pri nabavi
krompirja pri drugem ponudniku privarCevali 2.038 €. Postopek izbire ne temelji na ekonomskih
temeljih temvec gre po liniji najmanjSega odpora. Glede na to, da je vec kot polovica artiklov pri
drugih dobaviteljih cenejSa in se po vsej verjetnosti takdna praksa ponavlja skozi leta, bi morali v vrtcu
temu primerno prilagoditi razpis, kar bi zahtevalo veCjo angaZiranost pripravljalca razpisa. Zaradi
slabo pripravljenega razpisa je vrtec tako preplacal prehrambeno blago cca. 43.000,00 €.

Pri pregledu ostalih sklopov je NOMONM ugotovil, da je pri doloéenih sklopih zelo malo ponudnikov,
pri nekaterih samo eden. TakSen nacin izbora je nesprejemljiv, ker ni primerjave cen med seboj z vet
ponudniki in vrtec ne more vedeti kako ugodno ali neugodno bo doloéene izdelke nabavljal. Zato bi
bilo potrebno razpis razveljaviti v vseh primerih, ko niso vsaj trije ponudniki in ga ponoviti. Ce preko
javnega razpisa ni dovolj ponudnikov je potrebna velja angaZiranost pripravljalca razpisa, ki mora
preko povprasevanja pri ponudnikih dolocenih izdelkov na trgu poiskati najugodnejsega.

PRIPOROCILO NADZORNEGA ODBORA

Razpis mora biti tako pripravljen, da lahko vrtec izbere iz posameznega sklopa najnizje cene za vsak

evee
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konkretnem primeru bi ta sklop sveZe in suho sadje ter zelenjava dobavljali trije ponudnik, vsak
tiste izdelke kateri so bili najcenejsi. V primeru, ko niso vsaj trije ponudniki za posamezen sklop je
potrebno razpis v tem delu razveljaviti in poiskati vsaj tri ponudnike.

- Privarcevani znesek

Z izracunom skupnega povprecja, ki po ugotovitvi Nadzornega odbora Mestne obcine Novo mesto
predstavija razliko v viSini 20,60%, se ne moremo strinjati, ker nima podlage v realnih izraCunih. Pri
izraunu niso upoStevane kolicine posameznih artiklov, ki pa pomembno vplivajo na povpredja in ceno
artiklov. Pri nabavi posameznih artiklov je bila upostevan dolocba 8. ¢lena Okvirnega sporazuma, ki
govori o akcijskih cenah. Na podlagi omenjenega ¢lena smo pri ostalih dveh podpisnikih okvirnega
sporazuma, na podlagi njihovih akcijskih cenikov, nabavljali cenejse artikle. Od dobavitelja Krnc
d.o.o., Novo mesto smo nabavili sadje in zelenjavo iz akcij v skupnem znesku 12.130,88 EUR brez DDV
in od dobavitelja Domadi vrt d.o.o., Metlika v vrednosti 1.470,84 EUR brez DDV. Primerjava z ostalimi
vrtci izkazuje, da so cene Zivil, kot element cene programov, niZje od povprecnih cen v ostalih vrtcih.

Za leto 2010-2011 je bil izradun ocenjene vrednosti opravljen na podlagi raziskave trga in porabe Zivil
v preteklem letu. Ocenjena vrednost je bila visja kot je bila izbrana skupna vrednost vseh sklopov
najugodnejsih ponudnikov.

- Postopek izbire ne temelji na ekonomskih temeljih (najcenejsi artikli)
Pri izdelavi razpisne dokumentacije so bila upostevana vsa nacela Zakona o javnem narolanju,
postopek izbire pa je potekal v skladu z razpisno dokumentacijo, kjer je bilo merilo najniZja kon¢na
cena ponudbenega predracuna posameznega sklopa. Stevilo vseh artikiov, ki jih vkljuujemo v javni
razpis za Zivila je 830. Te artikle v skladu z ZIN oblikujemo v sklope, ki tvorijo zakljuCeno celoto in jih je
mogoce oddati loeno. Vseh artiklov v javnem razpisu je 830, torej bi morali po mnenju Nadzornega
odbora Mestne obcine Novo mesto izpeljati postopek za 830 razli¢nih sklopov.

Zaradi interesa za vecjo dostopnost javnega naroCila - ¢&im ve¢ ponudnikom, smo za XIV. sklop (to je

sklop, kjer zaradi raziskave trzis¢a vemo, da ponudniki ne razpolagajo z vsemi artikli iz sklopa) izbrali
merilo najniZja cena posameznega artikla.

- Prinekaterih sklopih samo en ponudnik in razveljavitev razpisa v vseh primerih, ko niso vsaj
trije ponudniki in ga ponoviti

Povabilo k oddaji ponudbe je bilo objavljeno na portalu JN in v Uradnem listu evropskega glasila.
Razpisna dokumentacija je tako dosegljiva vsem gospodarskim subjektom, ki imajo interes sodelovati
pri izvedbi javnega narocila.
Povprasevanje pri ponudnikih bi bilo krsenje nacela enakopravne obravnave ponudnikov in s tem
Zakona o javnem narocanju.

ZIN-2 opredeljuje okvirni sporazum v 12. tocki prvega odstavka 2. c¢lena, in sicer: »Okvirni sporazum
je sporazum med enim ali ve€ narocniki in enim ali ve¢ ponudniki, katerega namen je doloCiti pogoje
za narocila, ki se bodo oddajala v doloCenem obdobju zlasti glede cene in, Ce je to mogoce, upostevaje
koli¢ino.«.

Posamezna narocila se lahko oddajo le enemu od ponudnikov, s katerimi je narocnik sklenil okvirni
sporazum. Glede na mnenje Nadzornega odbora Mestne obcine Novo mesto bi morali razpis
ponavljati dalj ¢asa, s tem pa bi bila vprasijiva dobava doloCenih Zivil za prehrano otrok, vkljucenih v

nas vrtec.

-isti dobavitelji razlicne cene pri razpisu obeh vrtcev
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Ta razlika izhaja iz razlicnega stevila otrok in posledicno razlicne letne koli¢ine, ki jo razpisemo v
javnem narocanju.

Glede celotnega postopka javnega naroCila je podano pojasnilo pooblasene revizorske druZbe, ki
smo ga Ze posredovali Nadzornemu odboru Mestne obline Novo mesto pred pripravo osnutka
Porocila o opravijenem nadzoru, ponovno ga posredujemo v prilogi tega odzivnega porocila. Iz
priloZenega pojasnila je jasno razvidno, da so vsi postopki narocila potekali v skladu s predpisi.

O izpeljavi postopka javnega narocila pa smo se posvetovali tudi z Direktoratom za javno naroéanje,
Ministrstvo za finance, odgovor je posredovan v prilogi.

2. Vrtec Ciciban
ANALIZA IN REALIZACIJA PRIHODKOV - VRTEC CICIBAN
Skupni prihodki iz poslovanja so v primerjavi z preteklim letom 2009, vidji za 3,06% .

- Odstopanje pri postavki prihodki iz drZzavnega proracuna v visini 18,21%, v primerjavi z letom
2009, prihodki od nagrad Sklada RS za vzpodbujanje in zaposlovanje invalidov za preseganje
$tevila invalidov nad zakonsko dologeno kvoto.

S spremembo Zakona o vrtcih v delu, ki od leta 2008 subvencionira placila starSem za mlajSe otroke,
je prislo do znatnega povecanja vpisa mlajsSih otrok v vrtec. Zato so se prihodki iz dravnega
proracuna v primerjavi z letom 2009 povecali za 18,21%, kar je skladno tudi s priporocilom
Nadzornega odbora Mestne obcine Novo mesto v nadaljevanju (Nadzorni odbor Mestne obcine Novo
mesto priporoca povecCanje prihodkov), zato tudi te postavke Vrtec Ciciban Novo mesto ne smatra kot
dejstvo za neustrezno ravnanje zavoda.

Omemba prihodkov od nagrad Sklada Republike Slovenije za vzpodbujanje in zaposlovanje invalidov v
poroCilu Nadzornega odbora Mestne obcine Novo mesto ni smiselno dokonéana oz. zapisana, zato
navedenega ni moZno komentirati.

- Prihodki iz proracuna ostalih obéin so doseZeni v viini 94,13% torej pod planom, vzroki za
izpad v porocilu niso navedeni.

Nadzorni odbor Mestne obCine Novo mesto je napacno predstavil navedene prihodke iz proraduna
ostalih obéin zaradi nepravilne primerjave in povzemanja iz dveh razlicnih tabel iz letnega porocila.
Prihodki iz proracuna ostalih obcin so bili v letu 2009 realizirani v viSini 197.166,00 €, za leto 2010 so
bili nacrtovani 177.400,00 € in realizirani v znesku 185.854,00 €. Realizirani so bili torej za 4,61% vec¢
od naértovanih, res pa je, da so bili niZji v primerjavi z letom 2009. Ponovno je potrebno v tem delu
poudariti, da bi za ustrezno primerjavo Nadzorni odbor Mestne obcine Novo mesto potreboval
dodatno dokumentacijo oz. bi moral vrtec pozvati k dodatnim pojasnilom. V financnem nacrtu za leto
2010 je na str. 3 navedeno: "Prihodki iz proracuna ostalih obcin so izkazani v znesku 177.400,00 € in
so niZji za dobrih 10%. NiZji so predvsem zaradi manjSega Stevila otrok iz ostalih obcin, saj je pri
sprejemu otrok v vrtec eden pomembnejsih kriterijev bivanje enega od starSev otrok v obcCini Novo
-mesto, torej imajo novomeski otroci prednost pred otroki iz ostalih obcin, to pa je odlocilnega pomena
pri sprejemu otrok v asu, ko imamo povprasevanje vecje od ponudbe prostih mest."
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- Postavka ostali prihodki je v skupini visja za 9,11%, vzrok povedanja Prihodki od sponzorstva, v
visini 1.220,15%, v skupini so ostali prihodki pod planom ( Prihodki od prodaje storitev drugim
doseieni 72,28% , prihodki od storitev uporabnikom EKN dosezeni 40,74%.... ).

Prihodki od sponzorstva so v letu 2010 znasali 2.750,00 €, v letu 2009 pa jih ni bilo, zato ni bil
navedeni indeks spremembe. Trditev Nadzornega odbora Mestne obcine Novo mesto o povecaniju
teh prihodkov v visini 1220,15% je tako napacna. Res pa je prisio do povisanja prihodkov v tej visini
na postavki prihodkov iz donacij v primerjavi z letom 2009. S pridobivanjem donacij je vrtec uspesen
in s tem bistveno prispeva k manjSemu financiranju iz oblinskega proracuna. V letu 2010 je vrtec z
donacijami pokrival 19,15% vseh investicijskih vlaganj (letno porocilo, str. 17).

Prihodki od prodaje storitev drugim so bili realizirani v niZjem znesku (za 1.900,00 €) glede na leto
2009, ker je v letu 2009 vrtec imel vec prihodkov iz naslova organizacije srecanja novomeskih vrtcev, v
letu 2010 pa je vrtec organizacijo pogostitve na srecanju odstopil Vrtcu Pedenjped Novo mesto. Je pa
za razliko od leta 2009 imel vrtec v letu 2010 vec prihodkov zaradi sodelovanja s podjetjem Tus d.d.
(1.200,00 €).

Prihodki od storitev uporabnikom EKN so v primerjavi z letom 2009 nizZji za 2.740,00 €, saj je vrtec do
septembra 2009 zagotavljal pedagosko vodenje OS Mirna Pe€ in svoje storitve tudi zaracunaval, v
Solskem letu 2009/2010 pa pogodba ni bila obnovijena zaradi povelane delovne obveznosti
pomocnice ravnateljice v mati€nem vrtcu (vec oddelkov).

V tej skupini prihodkov vrtec izkazuje tudi 6-odstotno rast prihodkov od prodaje hrane, ki je
Nadzorni odbor Mestne obiine Novo mesto v porocilu ne omenja, zato ni ustrezna trditev, da so vsi

ostali prihodki pod planom.

PRIPOROCILO NADZORNEGA ODBORA

Nadzorni odbor priporoca, povecanje prihodkov, na postavkah, ki niso dosezene v visini 100% ob
mozZnosti prostih kapacitet , v zakonskih okvirih.

Vrtec Ciciban Novo mesto je v primerjavi z letom 2009 povelal prihodke iz prorauna za 3,37%,
prihodke od starSev za 2,44% in ostale prihodke za 9,11%, na celotni ravni pa 3,06% oziroma v znesku
skoraj 98.000€. Vrtec Ciciban Novo mesto je javni zavod, katerega osnovna dejavnost je vzgoja in
izobraZevanje predsolskih otrok. V okviru svojih moZnosti ponujamo svoje storitve in blago tudi na
trgu, od leta 2008 do leta 2010 so prihodki iz trZne dejavnosti porasli za 22,6%. Ne moremo pa
dejavnosti na trgu povecevati v Skodo osnovne dejavnosti — primer je prekinitev pogodbe za dobavo
obrokov Drustvu Ringaraja, saj zaradi vecjega Stevila vpisanih otrok z obstojecimi kapacitetami in
normativi kuhinje nismo mogli zadostiti vecjimi povprasevanju zunanjih odjemalcev.

ANALIZA IN REALIZACIJA ODHODKOV
Skupni odhodki so se v letu 2010 v primerjavi z letom 2009 povecali za 4,05% .
STROSKI MATERIALA

- Stroski materiala so v primerjavi z letom 2009, visji za 5,35%,
- vzgojni pripomocki povecani za 31,72%,

V financnem nacrtu za leto 2010, ki ga Nadzorni odbor Mestne obCine Novo mesto Zal ni pregledal, je
na str. 6 navedeno: "Ostali pomembnejsi stroski materiala so Se stroski vzgojnih pripomockov, ki jih
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nacrtujemo v visini 33.100€ in so visji kot leto poprej za 17,64%, saj smo predhodno leto nabavljali le
najnujnejse ucne pripomocke zaradi internih varcevalnih ukrepov v vrtcu."”

- drugi material poveéan za 215,64%,

Postavka stroskov drugega materiala se je povecala v nominalnem znesku za dobrih 6.000,00 €, na
strani 31 v letnem porocilu pa je naveden tudi vzrok povisanja: "Postavka stroskov drugega materiala
zajema predvsem stroske delovne obutve in zasCitne delovne obleke v visini 9.096€, ki smo jo v letu
2010 nabavili za vzgojiteljski in tehnicni kader, zato je ta znesek visji v primerjavi s predhodnim letom,
ko teh nabav nismo izvedli zaradi varéevalnih ukrepov.”

- nadomestni deli in mat. za vzdrZevanje povecan za 43,03%,

Stroski nadomestnih delov in materiala za vzdrievanje naras¢ajo vsako leto v primerjavi s
predhodnim, saj vrtec deluje na devetih lokacijah v zgradbah, ki jih je prejel v upravijanje od Mestne
ob¢ine Novo mesto. Vecina zgradb (razen izjeme — obnovljene enote Ciciban) je potrebna temeljite
obnove, vendar proracun ustanoviteljice ne zmore pravocasne oz. hitrejSe obnove. Zaradi dotrajanosti
opreme, rednih vzdrievalnih del in tudi zaradi odlocb inSpekcijskih sluzb, ki terjajo zadostitev
zakonskim pogojem in normativom, je vrtec primoran k tekoCem vzdrZevanju v vejem obsegu, kot bi
to bilo potrebno ob ustreznem investicijskem viaganju oz. obnovi. Vseskozi pa za vecja investicijska
dela, v delu, ki ga ne zmore zagotavijati proracun ustanoviteljice, vrtec razporeja tudi ustvarjeni
preseZek prihodkov nad odhodki; v letu 2010 so se investicijska viaganja v 41,77% financirala iz
preseZka in 11,34% iz lastnih virov.

- odpis DI, kalo povefanje za 25,93%.

Na postavki odpis drobnega inventarja vrtec vrednoti drobni inventar, ki ga po racunovodskih
usmeritvah ob nabavi pripozna kot material in ima vir financiranja v ekonomski ceni programa, v
skladu z Zakonom o racunovodstvu pa se odpise v celoti enkratno ob nabavi.

STROSKI STORITEV

- Stroski storitev so v primerjavi z letom 2009 povedani za 9,96%,
- povradilo stro$kov v zvezi z delom presezeni za 22,68%,

Povracila stroskov v zvezi z delom so visja v primerjavi z letom 2009 v nominainem znesku 2.400,00 €.
V tej postavki vrtec izkazuje tudi povracila nosilki vzgojno varstvene druZine za uporabo lastnih
prostorov skladno s Pravilnikom o vzgojno varstvenih druZinah, ki v letu 2010 znasajo skoraj 1.700,00
€ (VVD pa v letu 2009 ni deloval celo leto). Ne gre spregledati tudi dejstva o draZjem gorivu, saj se je
zaradi zvisanja cene 95-oktanskega bencina vseskozi visal tudi strosek povracila delavcem za uporabo
lastnega vozila v sluZbene namene — od januarja 2009, ko je strosek kilometrine znasal 0,272 € na
kilometer, se je do decembra 2010 le-ta zvisal na 0,379 po kilometru.

- stroski, sejmov, reklame in reprezentance presezeni za 73,40%,

Nominalno so se navedeni stroski zvisali za 400,00 €. V letu 2010 je bil dodaten strosek objave oglasa
o0z. razpisa za vzgojno varstveno druZino v visini 522,00 €, ki ga v letu 2009 ni bilo, med stroski
reprezentance pa v letu 2010 vrtec dodatno beleZi stroske poslovnih partnerjev ob udeleibi na
srec¢anju novomeskih vrtcev.
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- stroski intelektualnih in osebnih storitev so visji za 13,38%.

Stroski intelektualnih in osebnih storitev so se v letu 2010 zvisali za 2.850,00 € glede na leto 2009,
povisanje gre pa predvsem na racun izobraZevanja zaposlenih. IzobraZevanja vrtec vedno predhodno
opredeli v letnem delovnem nacrtu za vsako Solsko leto posebej, ki se obravnava na seji Sveta zavoda,
poslie pa se tudi obCini ustanoviteljici za soglasje. IzobraZevanje zaposlenim vrtec zagotavlja v skladu
s kolektivno pogodbo.

STROSKI DELA

- Stroski dela so v primerjavi z letom 2009 povecani za 3,23%,
- place in nadomestila povecani za 2,19%,

- regres,jubil.nag., odpravnine povedani za 21,88%,

- drugi stroski dela visji za 74,58%.

V letnem porolilu so navedeni vzroki poviSanja stroskov dela na str. 32: "Visje stroSke dela
ugotavljamo predvsem iz povecanja Stevila zaposlenih in napredovanj v placne razrede in nazive,
predvsem pa je glede na lansko leto bilo veliko vec izplacanih jubilejnih nagrad in odpravnin ob
upokojitvi. Slednjih je bilo v letu 2010 kar za 12.390€ vec kot v letu 2009."

Stroski dela so opredeljeni v delovno-pravni zakonodaji, podzakonskih predpisih in kolektivnih
pogodbah, zato nanje vrtec nima vpliva in delavcem v celoti pripadajo v zakonsko doloCenih okvirjih.
Obcina ustanoviteljica vsako leto poda soglasje k sistemizaciji delovnih mest in v kolikor pride do
odpiranja novih oddelkov in s tem novega zaposlovanja, je nedvoumno jasno in predvidljivo, da se
bodo na ta racun povecali tudi stroski dela.

DRUGI STROSKI

- Drugi stroski so v primerjavi z letom 2009 visji za 42,0%.
- Dajatve, sodni stroski 55,0%.
- Clanarine 6,7%.

Trditev Nadzornega odbora Mestne obcine Novo mesto v zvezi s porastom drugih stroskov glede na
leto 2009 je nepravilna, saj so se le-ti zniZali — v letu 2009 so drugi stroski znasali 1.769,00 €, v letu
2010 pa 1.282,00 €, torej so se zniZali za 43%._lz_porocila je bilo ugotovijeno, je Nadzorni odbor
Mestne obcine Novo mesto to trditev samo prekopiral iz analize stroskov Vrtca Pedenjped Novo
mesto.

PRIPOROCILO NADZORNEGA ODBORA

Nadzorni odbor priporoca, da se dodatno analizira porabo na segmentih, ki presegajo povecanje
nad 10% in se poizkusa te stroske zmanjsati in v bodoce v poslovnem porocilu natan¢neje
obrazloiZiti vzroke povecanja.

Preverili smo postopek zbiranja ponudb za dobavo elektricne energije. Ugotovili smo, da je
dobavitelj elektri¢ne energije Elektro Ljubljana d.d.. DoseZena cena je na osnovi direktnih pogajanj z
Elektro Ljubljana d.d..

Elektro Merska enota Koli¢ina Cena/mer.e. Skupna
Ljubljana Opis- vrednost
dvotarifni

obracun
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VT Tarifa kWh 51.113 0,06075 3.106,11
MT Tarifa kWh 12.406 0,03265 405,06
Trosarina kWh

SKUPAJ:

Vse cene so brez DDV.
Nadzorni odbor ugotavlja, da je bil izbor dobavitelja pravilen in v skladu z zakonodajo.

Dne 20.10.2010 je ravnateljica Majda Kuser AmbroZi¢ sklenila Pogodbo o dobavi elektricne energije
za leto 2011. Vrtec Ciciban Novo mesto Ze vrsto let izvaja postopke zbiranja ponudb za dobavo
elektricne energije in s tem dosega ugodne cene, kar potrjuje tudi dejstvo, da so pogodbene cene
elektricne energije v letu 2012 nizje od cen_iz krovne pogodbe Mestne obéine Novo mesto.

PRIPOROCILO NADZORNEGA ODBORA
MONM naj naredi enotni razpis za vse zavode glede ponudnika elektricne energije.

Ze v letu 2011 je Mestna obcina Novo mesto pristopila k pripravi enotnega razpisa za dobavo
elektricne energije za novomeske javne zavode. K sodelovanju in oddaji podatkov za skupno javno
narocilo je bil povabljen tudi Vrtec Ciciban Novo mesto. Vso potrebno dokumentacijo je vrtec Ze pred
meseci oddal pooblaséenim osebam za pripravo omenjenega javnega narocila.

Preverili smo postopek zbiranja ponudb za dobavo prehrambenega blaga. Podrobneje smo
pogledali IX. sklop — sveZe in suho sadje ter zelenjava. Razpis je bil objavljen na Portalu javnih narodil
dne 12.03.2010 Na razpis so se prijavili Stirje ponudniki:

St Ponudnik Visina
ponudbe v €
brez DDV

1 Geaprodukt d.o.o., Ljubljana 45.672,39

2 Krncd.o.o0., Novo mesto 46.273,75

3 Domacivrtd.o.o., Metlika 46.776,82

4 Agro Mrkac d.o.0., Ljubljana 49.926,96

Komisija je na osnovi meril in pogojev iz razpisne dokumentacije ter dolocil okvirnega sporazuma
ocenila, da je najugodnejsi ponudnik za [X. sklop — sveZe in suho sadje ter zelenjava Geaprodukt
d.o.o., Ljubljana. Z prvimi tremi je vrtec sklenil okvirni sporazum.

Nadzorni odbor je pregledal tabelo ponudnikov z posameznimi izdelki in ugotovil, da bi lahko z
drugace pripravljenim razpisom dosegli bolj ugodno kon¢no ceno. Geaprodukt je res najcenejsi v
celotnem sklopu, vendar so pri dolo¢enih artiklih drugi ponudniki cenejsi. V tabeli je nekaj primerov:

Vrsta blaga Ponudnik razlika %
Geaprodukt Domacdi vrt Krnc

ananas 1,30 1,25 0,98 24,62
belo grozdje 2,00 1,80 1,98 10,00
belo grozdje 1,50 1,20 1,98 20,00
belusi 3,50 3,00 4,80 14,29
blitva 0,85 0,63 0,80 25,89
brokoli 1,30 1,20 1,80 7,69
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cvetaca 1,10 1,00 1,15 10,00

Cebula - mlada 1,00 0,75 0,90 25,00
¢ebula 0,45 0,50 0,40 11,11
Cebula integ. prid. 0,45 0,65 0,40 11,11
cesen 2,95 3,50 2,85 3,39
cesnje 3,20 2,50 3,50 21,87
CiCerika 1,65 1,20 1,65 27,27
dateljni 2,50 7,50 1,55 38,00
fizol 1,40 1,20 1,10 21,43
grah 2,20 1,50 2,20 31,82
hruske int 0,85 0,80 0,89 5,88
hruske 0,95 1,20 0,89 6,32
jabolka 0,60 0,49 0,58 18,33
Jabolka int 0,65 0,75 0,58 10,77
jajcevci 1,85 1,20 1,49 35,14
kalcki 11,00 10,00 6,90 37,27
kivi 1,00 0,80 0,68 32,00
klemenvila 0,90 1,25 0,70 22,22
koleraba n 1,20 1,20 0,90 25,00
koleraba p 0,70 0,70 0,50 28,57
krompir 0,30 0,20 0,23 33,33
krompir int 0,30 0,26 0,23 23,33
krompir ml 0,50 0,50 0,45 10,00
leca 1,70 1,20 1,90 29,41
lubenice 0,45 0,50 0,35 22,22
mandarine 0,85 0,85 0,80 5,90
mandeljni 7,50 6,00 10,50 20,00
marelice 1,60 1,00 1,70 37,00
melona 1,10 1,00 1,30 10,00
mineole 0,88 1,50 0,70 20,45
motovilec 6,00 4,00 5,40 33,33
Nashi hruska 1,60 1,50 1,30 18,75
chrovt 0,85 0,80 0,75 11,76
orehi 6,00 6,00 5,90 1,66
paprika rum 1,80 1,80 1,49 17,22
paprika int 1,80 1,20 1,49 33,33
paprika rdeca 1,80 1,60 1,70 11,11
paradiznik 1,20 1,60 1,15 4,17
rdece grozdje 1,50 1,20 1,98 20,00
repa 0,75 0,55 0,60 26,67
ringlo 2,20 1,50 1,75 31,82
Solata mehka 1,20 1,00 1,49 20,00
slive 3,40 2,80 3,50 17,65
sveze kumare 0,80 0,70 1,20 12,50
zelje kislo 0,70 0,45 0,50 35,71
SKUPAJ POVPRECNO 20,24

V tem sklopu je 91 artiklov. Od tega jih je ve¢ kot polovica (52) cenejsih pri drugem dobavitelju. V
tabeli je prikazanih 51 artiklov, 1 je izpuscen, ker je skupni znesek majhen, razlika v cenah pa zelo
velika in bi prikaz tega artikla prevec vplival na skupno povprecje, ki znasa 20,24 %. To pomeni, da biz
drugaénim pristopom pri tem sklopu lahko privaréevali 20,24 % ali 9.244,10 €. Celotna vrednost vseh
Stirinajstih sklopov znasa brez DDV 190.721,79 €. Ob upostevanju 20,24 % povprecne razlike v ceni
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pri zgoraj omenjenem sklopu, bi lahko pri vseh 17 sklopih privarcevali cca. 38.600,00 €. Ce npr.
pogledamo absolutne zneske predvidenih koli¢in pri krompirju ugotovimo, da bi lahko pri nabavi
krompirja pri drugem ponudniku privar¢evali 1.253 €. Postopek izbire ne temelji na ekonomskih
temeljih temveC gre po liniji najmanjSega odpora. Glede na to, da je ve¢ kot polovica artiklov pri
drugih dobaviteljih cenejsa in se po vsej verjetnosti takina praksa ponavlja skozi leta, bi morali v vrtcu
temu primerno prilagoditi razpis, kar bi zahtevalo ve¢jo angaZiranost pripravljalca razpisa. Zaradi
slabo pripravijenega razpisa je vrtec tako preplacal prehrambeno blago cca. 38.600,00 €.

Pri pregledu ostalih sklopov je NO MO NM ugotovil, da je pri doloéenih sklopih zelo malo
ponudnikov, pri nekaterih samo eden. Taksen nadin izbora je nesprejemljiv, ker ni primerjave cen
med seboj z ve¢ ponudniki in vrtec ne more vedeti kako ugodno ali neugodno bo dolocene izdelke
nabavljal. Zato bi bilo potrebno razpis razveljaviti v vseh primerih, ko niso vsaj trije ponudniki in ga
ponoviti. Ce preko javnega razpisa ni dovolj ponudnikov je potrebna veéja angaZiranost pripravijalca
razpisa, ki mora preko povprasevanja pri ponudnikih doloéenih izdelkov na trgu poiskati
najugodnejSega.

PRIPOROCILO NADZORNEGA ODBORA

Razpis mora biti tako pripravljen, da lahko vrtec izbere iz posameznega sklopa najnizje cene za vsak

evae

konkretnem primeru bi ta sklop sveze in suho sadje ter zelenjava dobavljali trije ponudnik, vsak
tiste izdelke kateri so bili najcenejsi. V primeru, ko niso vsaj trije ponudniki za posamezen sklop je
potrebno razpis v tem delu razveljaviti in poiskati vsaj tri ponudnike.

Za oddajo javnega naroCila je bil uporabljen odprti postopek, pri katerem lahko vsi, ki imajo interes
pridobiti javno narocilo, predioZijo svoje ponudbe. Nadalje je bilo obvestilo o javnem naroCilu
objavijeno na spletnem informacijskem portalu ministrstva za finance in v Uradnem listu
evropskega glasila, kar pomeni, da je bila razpisna dokumentacija dosegljiva vsem gospodarskim
subjektom, ki so imeli Zeljo ali interes sodelovati pri izvedbi javnega narocila.

Ko se izdeluje ocenjena vrednost javnega narocila, se razisce trg. Po izdaji sklepa in objavi javnega
narocila na portalu JN, narocnik ne sme priceti nobene dejavnosti (povprasevanje), saj bi s tem krsil
eno izmed nacel v ZIN-2 in sicer nacelo enakopravne obravnave ponudnikov: narocnik mora v vseh
fazah postopka javnega narocanja in glede vseh elementov zagotoviti, da med njimi ni razlikovanja.

Za nakup Zivil, kjer vrednosti presegajo mejo, ki je dolocena v ZIN -2 za objavo na portalu javnih
naroCil, se v praksi uporablja odprti postopek z okvirnim sporazumom. Tak postopek je bil tudi
uporabljen.

ZIN -2 opredeljuje okvirni sporazum v 12. tocki prvega odstavka 2. ¢lena, in sicer: "Okvirni sporazum
je spo)'azum med enim ali vec narocniki in enim ali ve¢ ponudniki, katerega namen je dolociti pogoje
za narocila, ki se bodo oddajala v dolocenem obdobju zlasti glede cene in, e je to mogoce, upostevaje
koli¢ino." Se pravi, da ZIN-2 dopusca dva nacina sklenitve okvirnega sporazuma in sicer: okvirni
sporazum z enim gospodarskim subjektom in okvirni sporazum z ve¢ gospodarskimi subjekti. Torej
zakon dovoljuje, da se narocilo odda tudi takrat, kadar narocnik pridobi samo eno popolno ponudbo
in sicer v 74. ¢lenu je doloceno, da narocnik sklene pogodbo z enim ali ve¢ ponudniki, z najugodnejso
kombinacijo ponudb.
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Pri izdelavi razpisne dokumentacije so bila upostevana vsa naéela Zakona o javnih narocilih, postopek
izbire pa je potekal v skladu z razpisno dokumentacijo, kjer je bilo merilo najniZjia kon¢na cena
ponudbenega predraduna posameznega sklopa. Sklopi so oblikovani tako, da tvorijo zakljuéeno
celoto in jih je mogoce oddati loceno. Pri tem je bila zagotovijena nediskriminatorna obravnava in
vedja dostopnost javnega narocCila gospodarskim subjektom. Kjer je bilo dovolj ponudnikov za
posamezni sklop, je bil okvirni sporazum sklenjen s tremi ponudniki, drugace z enim (tako je
dovoljeval zakon). Pri treh ponudnikih je bil izbran najugodnejsega izmed njih. Ce najugodnejsi
ponudnik ne bi bil zainteresiran za narocilo, bi bilo lahko narocilo oddano naslednjemu najboliSemu
ponudniku.

Ni pa mogoce zbirati ponudnike po artiklih, tako kot se priporoCa s strani Nadzornega odbora Mestne
obc¢ine Novo mesto, ker bi to pomenilo, da bi bilo potrebno za vsak artikel ustvariti svoj sklop, kar
predstavija izdelavo obseZne razpisne dokumentacije, ki bi dosegla nesprejemljiv obseg - tako za
ponudnike kot za strokovne institucije, ki skrbijo za javna narocila. V razpisni dokumentaciji se
razpisuje 696 Zivil, kar pomeni, da bi po mnenju Nadzornega odbora Mestne obline Novo mesto
morali imeti 696 sklopov. Javnega narocila za dobavo Zivil v taki obliki ni mogoce najti na spletnem
informacijskem portalu Ministrstva za finance niti v Uradnem listu evropskega glasila.

Potrebno je opozoriti Se na neustrezen izracun skupnega povprecja razlike v ceni pri posameznih
podatkih. Zavajajoce je povzemanje skupnega povprecja razlike v ceni, ker pri izracunu ne uposteva
kolicin posameznih artiklov niti ustreznih cen na enoto (primer: kalcki (razlika v ceni 37,27%), ki se jih
na letnem nivoju nabavi dobrih 20 kg, v primerjavi s krompirjem (razlika v ceni od 10-33%), ki se ga
na letnem nivoju porabi skoraj 15 ton). Hkrati je pomembno poudariti, da za kakovostno prehrano
predsolskega otroka ni nujno najbolj ustrezno najcenejse Zivilo.

Racionalni pristop vrtca pri nabavi Zivil se izkazuje tudi v ceni Zivil na otroka v ekonomski ceni
programa vrtca v primerjavi z nekaterimi slovenskimi vrtci. Cena Zivil na dan na otroka je v obeh
samostojnih novomeskih vrtcih 1,64€, v nadaljevanju pa so podane cene Zivil na dan na otroka v
nekaterih obCinah in mestnih obcinah po Slovenij, kakor sledi:

Ptuj 1,76€ Kamnik 2,34€
Sevnica 1,75€ Kranj 2,01€
Celje 1,83€ Maribor 1,75€
Brezice 1,76€ 1zola 1,95€
Brezovica 1,77€ Tolmin 1,71€
Postojna 1,70€ Kocevje 1,80€
Kostanjevica | 1,87€ Krsko 1,94€
Ljubljana 1,85€

3. Skupna primerjava obeh vrtcev

Ugotovitve, zapisane v tem delu porocila o opravljenem nadzoru ne vsebujejo popolnih in
verodostojnih podatkov, saj nimajo podlage v konkretnih in pravilnih izra¢unih. Ugotovitve so
zavajajoce in pristranske (9. clen Pravilnika o obveznih sestavinah porocila nadzornega odbora
obcine).

Nadzorni odbor ugotavlja, da zaradi nepovezanost in nesodelovanja obeh vrtcev med seboj s tem
povzrofata veliko ekonomsko skodo svojemu ustanovitelju MO Novo mesto. Pri pregledu poslovanja
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je opaziti pomanjkanje trinega pristopa poslovanja. S skupnimi in bolje pripravljenimi javnimi razpisi
bi lahko pri dobaviteljih dosegli prihranek ve¢ kot 100.000 € na letni ravni.

S strani Vrtca Ciciban Novo mesto, kot tudi s strani Vrtca Pedenjped Novo mesto ni nikakrinih
zadrzkov za poskus oblikovanja skupnega javnega narocila za Zivila ob predpostavki, da bi s tem lahko
dosegali niZje cene.

Iz primerjave cen dolo¢enih artiklov je razvidno, da imajo isti dobavitelji razli¢ne cene izdelkov za oba
vrtca. Prav tako bi z kombiniranjem zaposlenih in otrok med enotami lahko dosegli boljSo
ucinkovitost in racionalizacijo dela.

Sistemizacija zaposlenih v posameznem Solskem letu je oblikovana glede na Stevilo oddelkov in otrok
ter v skladu s Pravilnikom o normativih in kadrovskih pogojih za opravijanje dejavnosti predSolske
vzgoje. V vsakem oddelku je zaposlen vzgojitelj. Po obstojeci zakonodaji, ki velja za predsolsko
podrocje, ga v njegovi odsotnosti ni mogoce nadomestiti z vzgojiteljem iz drugega oddelka, ker potem
brez vzgojitelja ostane druga skupina otrok. Enako velja tudi za pomocnika vzgojitelja in ves ostali
kader, ne glede na velikost vrtca.

Tudi predsolske otroke iz strokovnih in pedagoskih razlogov ni mogole kar prestavljati iz enote v
enoto. Kar pa je moZno, se izvaja Ze v obstojeci obliki in sicer se jih zdruZuje v oddelkih in enotah med
prazniki in pocitnicami.

Nesprejemljivo je, da ima Vrtec Pedenjped svojo pralnico, drugi vrtec Ciciban, ki je pa nima storitev
pranja naro¢a pri zunanjem izvajalcu in ne pri Vrtcu Pedenjped.

V letih pridobivanja ponudb za pranje perila za Vrtec Ciciban Novo mesto je analiza pokazala, da
imajo ponudniki niZjo ceno kot pralnica Vrtca Pedenjped Novo mesto. V zadnjih nekaj letih se Vrtec
Pedenjped Novo mesto ni javljal na javne razpise za pranje perila.

Prav tako bi lahko izobraZevanje za zaposlene organizirala ob vrtca skupaj v Novem mestu in s tem
prihranili veliko sredstev na racun izobraZevanja zaposlenih.

Dne 12.1.2012 je bila prejeta elektronska posta s pozivom k pojasnilu stroSkov vezanih na
izobraZevanje zaposlenih in kriterijev za odobritev izobraZevanj, kar je bilo tudi storjeno in so bila
poslana pojasnila z vsemi utemeljitvami (v prilogi).

Vrtec Ciciban Novo mesto in Vrtec Pedenjped Novo mesto nista nikoli prekinila sodelovanja na
podrocju izobraZevanja. V letu 2010 sta sodelovala pri studijskih skupinah in pri obravnavi Pravilnika
o nasilju v druZini (vsi strokovni delavci).

Vrtec Ciciban Novo mesto Ze vecC let organizira strokovna izpopolnjevanja za zaposlene vecinoma v
Novem mestu. S tem se zniZuje stroske izobraZevanja, saj so tako izobraZevanja lahko tudi v
popoldanskem Casu in ob sobotah za vec zaposlenih hkrati, s Cimer se prihrani na povracilih stroskov
delavcem. Na izobraZevanje izven Novega mesta se posilja zgolj tiste zaposlene, ki sodelujejo v raznih
projektih na drZavni ravni, posvetih, didakticnih sejmih in izobraZevanjih, ki se izvajajo zgolj na
fakultetah oz. na sedezih drugih zavodov. V Solskem letu 2009/2010 je bilo tako % izobraZevanj
organiziranih v Novem mestu. Na teh izobraZevanjih so bili do zapoinitve mest udeleZeni tudi delavci
iz Vrrtca Pedenjped Novo mesto in drugih novomeskih vrtcev. Pri tem je potrebno poudariti, da je v
vecini primerov izvedba mozZna v skupini najve¢ do 40 udeleZencev, saj se zaposleni v vrtcu udeleZujejo
izobraZevanj s specificnimi strokovnimi vsebinami, ki zahtevajo aktivno sodelovanje udeleZencev ali pa
so izvedeni v obliki delavnic. Le na tak nacin je moc slediti novostim in zagotavljati kakovostno
predsolsko vzgojo.
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V Vrtcu Pedenjped Novo mesto so vecina seminarjev organizirali v Novem mestu, oziroma v enotah
Vrtca Pedenjped Novo mesto, kar predstavija financno najbolj ugoden in racionalen pristop.
Strokovne delavke so prenasale informacije iz seminarjev in jih posredovale sodelavkam, ki so nova
znanja vnasale v neposredno delo z otroki.

Vrtca skupaj zaposlujeta skoraj 300 ljudi in imata skupni proracun cca. 7.000.000 €. Zato nadzorni
odbor prediaga MO Novo mesto, da zdruZi oba vrtca saj bi zdruZitev prinesla racionalizacijo
poslovanja in prihranek vsaj 5% skupnega proracuna letno ali cca. 350.000 €.

V zvezi s predlagano zdruZitvijo vrtcev je potrebno opozoriti, da naj bi odloCanje o statusni obliki s
strani ustanovitelja temeljilo na celoviti oceni vseh dejavnikov, ki so povezani z izvajanjem javne
sluzbe — predsolske vzgoje. Racionalizacija stroSkov je zgolj en vidik, drugi, enako pomembni vidiki, e
ne pomembnejSi pa so upravijanje, organizacija in zagotovitev kvalitetnega izvajanja programov
predsolske vzgoje. V vrtcu, ki ima vec kot 17 oddelkov, je potrebno imenovati tudi pomocnika
ravnatelja, prav tako pa je potrebno imenovati pomocnika ravnateljo za vsakih nadaljnjih 17
oddelkov. Med placo ravnatelja in pomocnika ravnatelja ni bistvenih razlik in zato iz naslova zdruZitve
obeh vrtcev ne bi bilo prihrankov za javna sredstva oz. zdruZitev ne vpliva na viS§ino stroska dela, ki je
bistveni element pri izracunu cene programa na otroka. Nadalje v primeru zdruZitve ne bi prislo do
zmanj$anja Stevila zaposlenih iz spremlijajocih dejavnosti kot so racunovodstvo, kadrovske dejavnosti,
organiziranje prehrane, vzdrievanje in CiS¢enje prostorov in podobno, saj se obseg dela in storitev ne
bi zmanjSal. Z zdruzitvijo tako ne bi prislo do nobene bistvene racionalizacije stroskov, z
organizacijskega in upravijavskega vidika in predvsem z vidika izvajanja javne sluzbe, pa prav tako ne
bi bilo pozitivnih ucinkov, ravno nasprotno — zaradi vecjega stevila zaposlenih v okviru enega vrtca bi
se poslabsali organizacijski vidiki in upravljanje, saj bi se zmanjsala preglednost delovanja in oteZil
nadzor nad podrejenimi, kar vse bi nedvomno prispevalo k slabsi kvaliteti izvajanja javne sluzbe —
predSolske vzgoje. Pri presoji, ali je zdruZevanje utemeljeno, pa je potrebno upostevati tudi tradicijo
delovanja in pomen posameznega vrtca v okolju, v katerem se nahaja in bi zdruZevanje tudi s tega
vidika nedvomno imelo doloCene negativne vplive. Nadalje je potrebno pri presoji o smiselnosti
zdruZevanja upostevati, da med sedanjima vrtcema obstaja konkurencnost, ki nedvomno v znatni
meri prispeva k kvaliteti storitev obeh vrtcev, v primeru zdruZitve pa bi konkurencnost odpadia oz. je
ne bi bilo vec, kar bi imelo dolocene negativne posiedice.

Glede na navedeno v prejSnjem odstavku ter glede na Ze izdelane analize in mnenja tako Ministrstva
za Solstvo in Sport, kot tudi vidnejsih strokovnjakov s predsSolskega podrocja ob obstojeci zakonodaji,
ki velia za predsSolsko podrocje, ekonomskega ucnika oz. prihranka, ki ga pavsaino zatrjuje oz.
predpostavlja Nadzorni odbor Mestne obcine Novo mesto, ob zdruZitvi nedvomno ne bi bilo, saj se
obseq dejavnosti in s tem Stevilo zaposlenih ter stroski ne bi zmanjsali. Ravno nasprotno bi zaradi
ustreznih prilagoditev in postopkov zdruZitev prinesla Se dodatne nepotrebne stroske, tako za
ustanoviteljico Mestno obcino Novo mesto, kot tudi za oba vrtca. Ob tem, da bi bili prisotni Stevilni
negativni vidiki in posledice zdruZitve, ki so navedeni v prejsnjem odstavku in ki bi nedvomno iz
organizacijskih, upravljavskih razlogov in razloga konkurencnosti poslabsali delovanje in kvaliteto
izvajanja javne sluZbe — predsolske vzgoje. Dodatno se za primerjavo z ekonomskega vidika lahko
navede Se najvedji vrtec v Sloveniji - Kranjski vrtci, ki deluje v okviru 91 oddelkov in imajo visjo
ekonomsko ceno od obeh novomeskih vrtcev. Pa tudi ostali vecji vrtci v Sloveniji, kot npr. Vrtec Ptuj,
so financirani po visji ekonomski ceni programov predsolske vzgoje kot novomeska vrtca.

Zato je predlog Nadzornega odbora Mestne obline Novo mesto za zdruiitev obeh vrtcev

popolnoma zqresen, prav tako je popolnoma zqreSena, brez ustrezne podlaqe, neresnicna in
zavajajo€a pavsalna ocena o domnevnem prihranku 5% celotnega proracuna letno.

SKUPNE UGOTOVITVE IN PRIPOROCILA NADZORNEGA ODBORA OBCINE NOVO MESTO

- 1z porocil strokovne komisije za vodenje postopka oddaje javnega narodila za dobavo
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prehrambenega blaga za leto 2010 /2011 za Vrtec Ciciban in Vrtec Pedenjped, kakor tudi iz
pojasnil k izkazu Prihodkov in odhodkov dolocenih uporabnikov po naéelu denarnega toka,
nadzorni odbor ugotavlja, da so izbrani dobavitelji za isto vrsto blaga razli¢ni. Npr.: meso,
perutnina, zamrznjene jedi ......

o Priporotamo, da se v bodoce komisije v Vrtcu Ciciban in Vrtcu Pedenjped
dogovorijo za skupne dobavitelje, ki so se javili na razpis ter izberejo in dosezejo
najugodnej$o ceno. Odlocitev posredujejo naro€nikovi odgovorni osebi —
ravnatelj/ica. Razpis mora biti tako zasnovan, da lahko narocnik izbira med
posameznimi izdelki najniZjo ceno in s tem sklop razdeli na vec sklopov in s tem vec
dobaviteljev. V sklopih, kjer ni treh ponudnikov je potrebno razpis ponoviti dokler se
ne javijo trije ponudniki.

Odgovor je naveden in obrazloZen ob posamezni ugotovitvi Nadzornega odbora Mestne obcine Novo
mesto v poroCilu zgoraj. Dodatno je potrebno poudariti, da pogajanj v odprti postopek ni mogoce
vkljuciti in je zato z zgornjim zapisom Nadzornega odbora Mestne obCine Novo mesto "najugodnejso
ceno” najbri mislieno doseganje "najugodnejSe cene” v okviru ponujenih cen. V zvezi s tem je
potrebno poudariti, da v kolikor bi ponujene cene presegale ocenjeno vrednost oziroma zagotovijena
sredstva, bi bile ponudbe nesprejemljive in se v odprtem postopku narocilo ne odda. Nadalje pa se
lahko izvede postopek s pogajanji po predhodni objavi v skladu s prvo tocko prvega odstavka 28.
clena ZIN-2. Pogajanja (kot nesamostojen postopek) je mogoce vkljuciti samo v postopku oddaje
narocila male vrednosti ali v postopku izbiranja ponudb po predhodni objavi (z vnaprej$njo objavo).

-V letnem porocilu za leto 2010 Vrtca Ciciban so navedeni podatki, ki pojasnjujejo, da ni
pravega sodelovanja z MO Novo mesto kot ustanoviteljico vrtca.

Mestna obCina Novo mesto je vseskozi udeleZena pri poslovanju Vrtca Ciciban Novo mesto in ima
popolni nadzor nad porabo proralunskih sredstev. Obcino kot ustanoviteljico vrtec redno seznanja z
letnim porocilom vrtca, financnim nacrtom, porocilom o vzgojno-izobraZevalnem delu, sistemizacijo in
razpisom delovnih mest in oddelkov vrtca, letnim delovnim nacrtom, o investicijskih viaganjih, drugih
dejavnostih vrtca. Obcina je o delovanju in poslovanju vrtca redno seznanjena in obvesCena tudi s
strani treh predstavnikov ustanovitelja v Svetu zavoda vrtca.

o Priporoéamo, da se MO Novo mesto kot ustanoviteljica udelezuje raznih projektov,
kjer se porabi vecino proracunskih sredstev

-V letnem porocilu za leto 2010 Vrtca Ciciban je navedeno, da dokumentacija obnove enote
Ciciban, ni potekala v skladu z zakonom nima - gradbeno in uporabno dovoljenje.

o Priporo€amo, da odgovorna oseba Vrtca Ciciban v najkrajSem ¢asu, pridobi
ustrezno dokumentacije obnove enote Ciciban, ki ni potekala v skladu z zakonom —
gradbeno in uporabno dovoljenje.

Odgovor je Ze naveden in obrazloZen ob posamezni ugotovitvi Nadzornega odbora Mestne obcine
Novo mesto v porocilu zgoraj. Vrtec Ciciban Novo mesto ni bil narocnik niti investitor del — adaptacije
objekta in tako ni po zakonu niti zavezan oz. dolZan niti nima mozZnosti pridobiti navedeno
dokumentacijo oz. je to obveznost Mestne obcine Novo mesto. Dodatno je potrebno povedati, da je
Mestna obcina Novo mesto pridobila gradbeno dovoljenje, ki je bilo izdano dne 11.8.2011 in
uporabno dovoljenje, ki je bilo izdano 16.11.2011.

- Nadzorni odbor ugotavlja, da so indeksi pri Vrtcu Ciciban in Vrtcu Pedenjped pri nekaterih
prihodkih in odhodkih visoko nad 100% .
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o Priporoéamo, da je potrebno prihodke in odhodke v bodoce planirati natanéneje,
da ne prihaja do velikih odstopanj in povecanja porabe proracunskih sredstev,

Kot je bilo obrazloZeno Ze predhodno pri ugotovitvenemu delu porocila sta oba vrtca prihodke in
odhodke skrbno naértovala, zato trditev o ohlapnem planiranju nikakor ni pravilna. Iz obrazloZitve za
Vrtec Pedenjped Novo mesto je razvidno, da so prihodki za leto 2010 realizirani na ravni nalrtovanih,
razlike je le za 619,00 € (indeks = 100). Odhodki za leto 2010 so bili realizirani le za 0,11 % pod
nacrtovanimi.

Programi predsolske vzgoje se financirajo v skladu z Zakonom o vrtcih in drugimi predpisi. Iz
proracuna obcin se vrtcem zagotavijajo sredstva v viSini razlike med ceno programov in pladilom
starSev. Ustanovitelj vrtca zagotavlja sredstva za ostale stroske, ki niso elementi cene programov,
sredstva v visini cene programa brez Zivil za Stevilo otrok do normativa ter druga sredstva v skladu s
predpisi.

V letu 2009 sta vrtca Vrtec Pedenjped Novo mesto in Vrtec Ciciban Novo mesto posredovala okvirni
nacrt prihodkov in odhodkov za leto 2010, med drugim tudi nacrt prihodkov iz proracuna Mestne
obcine Novo mesto. Za pripravo rebalansa proracuna Mestne obCine Novo mesto sta vrtca v juniju
2010 posredovala natancno nacrtovan plan prihodkov oz. nacrt financiranja za leto 2010. V sprejetem
proralunu ni bilo upostevano izredno povecanje oddelkov v vrtcu, poslediéno pa ni bilo zagotovljenih
dovolj sredstev v proracunu, zato so bila proracunska sredstva v skladu z Zakonom o javnih financah
prerazporejena v okviru proracunske postavke varstvo in vzgoja predsolskih otrok, delno pa so ostale
terjatve vrtca do Mestne obcine Novo mesto odprte, oz. prenesene v leto 2011.

Nacrtovanje prihodkov in odhodkov v vrtcu nikakor ni povezano s povecanjem porabe proracunskih
sredstev, ker financiranje temelji izklijucno na sistemu financiranja, kot je opredeljien v Zakonu o vrtcih.

- Zaradi ugotovitev Protikorupcijske komisije naj pravna sluzba MONM sprozi potreben
postopke zoper predsednika in clane Sveta zavoda Pedenjped,

Zgoraj je Ze pojasnjeno in obrazloZeno, zakaj je predlog neutemeljen.

- Zaradi racionalizacije poslovanja in s tem velikega prihranka proracunskega denarja NO MO
NM predlaga MO NM, da zdruzi oba vrtca.

Notranjo revizijo Vrtca Ciciban in Vrtca Pedenjped je opravila revizijska hiSa DINAMIC, d.o.0. Novo
mesto, ki opravila tudi pregled postopka izvedbe popisa in obveznosti do virov sredstev za vrtec
Ciciban za leto 2009, za vrtec Pedenjped za leto 2008. Opravila je tudi preveritev postopkov
izvedbe javnega razpisa za dobavo prehrambenega blaga v Vrtcu Pedenjped, in pregled prihodkov
iz naslova trine dejavnosti, Vrtca Ciciban.

Revizijske hiSa ugotavlja, da so bili revidirani postopki izvedbe javnega razpisa za dobavo
prehrambenega blaga za leto 2010/2011 v vrtcu Pedenjped vsebinsko izvedeni pravilno. Priporoca,
da so postopki javnega naroCanja izvedeni pravocasno ( primer pogodba sklenjena 7.6.2010,
dobave so se pricele z 1.6.2010 ), kakor tudi garancije za dobro izvedbo del oziroma menicne izjave.
Revizijski hiSi smo postavili vprasanje pregleda postopkov izvedbe popisa sredstev in obveznosti do
virov sredstev Vrtca Pedenjped , 2008 ( pregled zakljuénega racuna je bil za poslovno leto 2010 ).
Odgovor revizijske hise :
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V plan dela notranje revizije za leto 2010 smo dali tudi preveritev procesov inventur. Ob zadetku dela
na terenu 2.2.2010 3e niso bili dokoncani vsi postopki inventure za leto 2009,zato smo preverili
inventuro za leto 2008, ki je bila popolnoma zaklju¢ena — opravljene tudi vse vknjizbe in uskladitve z
inventurnim stanjem.

V skladu s predpisi in Sklepom o izvedbi rednega letnega popisa za leto 2009 je bilo doloceno, da se
porocila o popisu s predlogi o likvidaciji popisnih razlik predioZijo pristojnemu organu do 5.2.2010.

Nadzorni odbor priporoca javnima zavodoma, da v bodoce uposteva vsa priporocila k ugotovitvam
opraviljenega nadzora revizijske hiSe Dinamic, d. 0.0. Novo mesto za poslovno leto 2010, za
zakonsko pravilno in nemoteno delovanje zavoda.

V revizijskem porocilu revizijske hise Dinamic d.o.o. za leto 2010, ki ga je Vrtec Ciciban Novo mesto z
vso ostalo dokumentacijo tudi posredoval Nadzornemu odboru Mestne obcine Novo mesto, je
navedeno tudi, da je notranji nadzor obsegal tudi preveritev izvajanja priporocil iz leta 2008 in 2009.
V revizijskem porocilu je nato navedeno: "Ugotavljamo, da je Vrtec Ciciban s skrbnostjo pristopil k
izvajanju priporocil na podlagi izvedenega notranjega nadzora v letih 2008 in 2009 ter jih apliciral
pri_poslovanju.” Revizijsko porocilo v nadaljevanju navaja tudi nekaj manjsih administrativnih
pomanjklijivosti, ki pa so bile v tem obdobju vse tudi Ze odpravljene.

Porocilo o notranjem nadzoru izkazuje, da je bilo poslovanje Vrtca Pedenjped Novo mesto usklajeno s
predpisi, na revidiranih podrocjih poslovanja niso bile ugotovljene nepravilnosti. Priporocila, ki so bila
podana glede manjsih odstopanj, so bila upostevana pri nadaljnjem poslovanju. Iz konc¢nega porocila
o notranjem revidiranju, katerega je Vrtec Pedenjped Novo mesto posredoval Nadzornemu odboru
Mestne obcine Novo mesto, ni razvidno, da priporocil ne bi upostevali.

Pravni pouk:
Zoper ta osnutek porocila o nadzoru lahko nadzorovani organ v roku 15 dni po prejemu vioZi ugovor
na ugotovitve NO.

€lana NO: Predsednica NO:
Ana Ponikvar

mag. DAMIR DELIC Elizabeta Grill
PRILOGE:

- Pojasnilo o postopkih javnega narofanja — DINAMIK-NR d.o.0.

- Poziv za predloZitev dodatne dokumentacije {2x)

- Mnenje Ministrstva za finance — Direktorata za javno narofanje
- Sklep o izvedbi nadzora

VROCITI:
g. Alojziju Mubhicu, Zupanu Mestne ob¢ine Novo mesto
Borutu Novaku, direktorju oblinske uprave
Ob¢inskemu svetu Mestne obcine Novo mesto

Majda KuSer Ambrozic - ravnateljica Vrtca Ciciban
Marjeta Potocnik — ravnateljica Vrtca Pedenjped




NOTRANVEREVIDIRANE

POJASNILO O POSTOPKIH JAVNEGA NAROCANJA

Vrtec Pedenjped Novo mesto
Segova ulica 22
8000 Novo mesto

DINAMIK - NR d.o.o0.
Ljubljanska cesta 41
8000 Novo mesto

Zadeva: Pojasnilo o postopkih javnega narotanja

V letu 2010 smo preverili postopke javnega naro&anja in sicer javno narotanje prehrambnega blaga.
Pri pregledu smo ugotovili:

celoten postopek izvedenega javnega narodanja je bil vsebinsko izveden v skladu z
ZIN-2A,

razpisna dokumentacija je z vidika vsebinskih informacij za pripravo ponudbe
ustrezna. Njena dologila niso v neskladju z ZIN-2A,

tudi vsi ostali dokumenti (sklep o zadetku postopka, obvestilo 0 javnem naroéilu,
zapisnik o odpiranju ponudb, obvestilo o oddaji javnega naroila, konéno porotilo),
sestavljeni tekom izvajanja postopka, so z vidika zakona vsebinsko ustrezni, saj
vsebujejo vsaj minimalno predpisano vsebino,

izradun ocenjene vrednosti javnega naroéila je bil ustrezen,

objava je bila, poleg na portalu javnih narotil, pravilno objavljena tudi v Uradnem
listu Evropske unije, .

odpiranje ponudb je potekalo na datum, ki je bil za odpiranje dologen v razpisni
dokumentaciji. Odpiranje je vr§ila s sklepom imenovana komisija. Komisija je
pravilno ugotovila pravo&asnost in vsebinsko popolnost ponudb,

izlotitev enega izmed ponudnikov je bila na osnovi posredovanih dokazov upraviéena,
komisija je ravnatelju pravilno predlagala v izbor, glede na merilo za izbor,
najugodnej$e ponudnike,

pogodbe s ponudniki niso bile sklenjene pred pravnomo&nostjo obvestil o izbiri,
obvestilo o oddaji javnega naro¢ila je bilo javno objavljeno v skladu z ZIN-2,

nabave blaga in storitev se izvajajo kot je dolo¢eno v pogodbi, od 1.6.2010,

nabava (naro¢anje) blaga se izvaja v skladu s sklenjenimi pogodbami,

notranje kontrole izdelkov, koligin in cen se dosledno izvajajo kar potrjujejo tudi pisne
sledi na dokumentih. Prav tako se dosledno izvaja tudi radunovodska notranja kontrola
kot tudi kontrola pri organizatorki prehrane in ZHR,
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POIASNILO O POSTOPKIH JAVNEGA NAROCANIJA

o v revidiranih primerih so bili dobavljeni le izdelki, ki so predmet pogodbe ali istovrstni
izdelki po pogodbeni ceni (npr: en poltrdi sir zamenjan za drugega),

e izstavljeni ratuni so bili poravnani pravo&asno, na datum roka placila,

o knjiZenje izdanih rafunov je ustrezno.

Iz navedenega izhaja, da so bili vsi formalni postopki pravilno izpeljani. Prehrambno blago je bilo
razdeljeno na posamezne sklope in izbira naj-ugodnejSega dobavitelja se je nanalala na posamezen
sklop prehrambnih izdelkov.

Ker so postopki javnega naro¥anja podrobno opisani, bi bila mozna sprememba samo v tem, da bi
opredelili dodaten sklop — namesto skupaj sadje in zelenjava, bi to dvoje lo&ili. Kaksen bi bil rezultat
je seveda vprasanje. -

Ob ustrezni opredelitvi potrebnih kolidin posameznih prehrambnih artiklov so ponudniki izratunali
ponudbeno vrednost za posamezen sklop. Po kriterijih izbire ponudnika so bili izbrani ponudniki za
posamezen sklop kot celoto (kot to doloa ZJN-2), zato je primerjanje vrednosti posameznih artiklov
pri razli¢nih ponudnikih zgolj informativnega zna%aja, saj se naroénik ne more odlogati za nabavo
posameznega artikla, ker to ni v skladu z Zakonom.

]
-

Novo mesto, 20. 5. 2012.
DRZAVNI NOTRANJI REVIZOR:
Bojan Grilc, univ. dipl. ekon.

UNOVODSTV,

i)
£

tjwkliansra cesto 41, 8000 Novo mest
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YETEG PEREMIPED HOVO MESTO
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MESTNA OBCINA NOVO MESTO - e |
Nadzorni odbor VS rid

Seidlova cesta 1 | 4 L, ;/6‘3;»‘?;:/---: 1
8000 Novo mesto S —— i v

Na podlagi 38., 41. in 42. &lena Staiuta Mestne obdine Novo mesto (Uradni list RS, &t
96/2008), letnega programa nadzora Nadzornega odbora Mestne obg&ine Novo mesto za leto
2011 ter skiepa 7. seje Nadzornega odbora z dne 1. 9. 2011 izdajam naslednj

SKLEP
O IZVEDBI NADZORA

1.V Mestni ob&ini Novo mesto - v obcinski upravi, ki jo vodi Borut Novak, direktor, in v
javnih zavodih Vrtec Ciciban Novo mesto in Vrtec Pedenjped Novo mesto se v okviry
lethega programa nadzora Nadzornega odbora Mestne ob&ine Novo mesto za leto 2011
izvede nadzor nad zakljuénima radunoma za leto 2010 za javna zavoda Vrtec
Ciciban Novo mesto in Vrtec Pedenjped Novo mesto s pregledom dokumentacije,
vezane na to podrodje.

2. Nadzor izvedeta mag. Damir Deli¢ in Ana Ponikvar, &lan in &lanica Nadzornega odbora
Mestne obéine Novo mesto.

3. Nadzor se izvede z vpogledom v dokumentacijo, vezano na to podrogje.

4. Nadzor se izvede v &asu od 3. 10. 2011 do 31. 12, 2011.

Stevilka: 032-7/2011
Datum: 9. 9. 2011

Predsednica
Elizabeta GRILL

Posredovano:

Alojziju Muhitu, Zupanu Mestne obgine Novo mesto

Borutu Novaku, direktorju ob&inske uprave

mag. Damirju Deliéu, &lanu Nadzornega odbora MONM

Ani Ponikvar, &lanici Nadzornega odbora

Datinki Redling, vodiji Oddelka za finance in raCunovodstvo
Aajdi Kuser Ambrozic, ravnateljici Vrtca Ciciban Novo mesto
* Marjeti Potoénik, ravnateljici Vrica Pedenjped Novo mesto

Mateji Jeri¢, vodji Oddelka za drusbene dejavnosti
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Od: Damir Deli¢ <info@d-dd.si>

Poslano: 12. januar 2012 9:54 .

Za: vrtec-ciciban.nm@guest.ames.si; info@vrtec-pedenjpednm.si; Ana Ponikvar
Zadeva: Pregled zakljuénega racuna za leto 2010

Pozdravijeni, .

imel bi sledefa vprasanja vezana na pregled:
s Kako je opredeijen Drobni inventar - kriterij za doloanje Di?
+« Aliimate osebne zadolZnice?

=  TakojSen odpis {strosek)?

» KakSen sistem hrambe dokumentov imate verano na-Zakon o davku na dodano vrednost { ZDDV }?

Poleg tega vas prosim, da nam pripravite vso dokumentacijo vezano na razpis za ponudnika pijale in zelenjave.
Enako velja za dobavitelja Kuriinega olja in elektricne energije.

Prav tako vas prosim, da nam pripravite seznam strodkov vezanih na izobraZevanje zaposienih in kriterije za
odobritev izobrazZevanj.

Lep pozdrav

Damir Delic¢


mailto:vrtec-ddban.nm@guest.ames.si;
mailto:info@vrtec-pedenjpednm.si;

od: Damir Deli¢ <info@d-dd.si>

Poslano: 27. oktober 2011 12:06

Za: vrtec-ciciban.nm@guest.ames.si; info@vrtec-pedenjpednm.si;
ankaponikvar@gmail.com

Zadeva: Dodatna dokumentadija
Kategorije: Rdeca kategorija
Pozdravljeni,

prosim vas, &e mi lahko posredujete dokumentacijo (pravilnik), na osnovi katere ravnajo zaposleni v vrtcu
pri izroCanju otrok razvezanih starSev.

Lep pozdrav!

mag. Damir Deli¢



mailto:vrtec-eidban.nm@guest.ames.si;
mailto:info@vrtec-pedenjpednm.si;
mailto:ankaponikvar@gmail.com
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Zadeva: FW Vrtec Ciciban Novo mesto- pomod pri cdgovoru na ucotovrsve NO MO Novo

mesio

Cdpovor

From: NeZa Planinic ,
Sent: Wednesday, July 11, 2012 1:38 PM
To: Olga Zagar Tratar

Subject: RE: Vrtec Ciciban Novo mesto- pomol pri odgovoru na ugotovitve NG MO Novo mesio
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